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NIST po czterech miesigcach

RACJONALNIE
BUDOWAC SAMORZAD

Prawie 80 lat Srodowiska samorzgdowe czekaty na reaktywowanie dziatajgcego przed
Il wojng swiatowq, swoistego samorzqgdowego think — tanku, zajmujgcego sie bada-
niami i analizami dotyczgcymi spraw publicznych i majgcego niekwestionowane osig-
gniecia w odbudowie samorzgdnosci w Il Rzeczypospolitej.

Dobrze sie stato, ze postulaty organizacji sa-
morzadowych dotyczace potrzeby utworzenia
takiej instytucji spotkaty sie ze zrozumieniem
zarowno Ministra Administracji i Cyfryzacji,
a obecnie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, dzieki czemu od 3 wrze-
$nia 2015 roku dziata Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego (NIST).

Jego utworzenie to odpowiedZ na realne
potrzeby, racjonalnego budowania przysztosci

nie tylko gmin, powiatéw i wojewddztw, ale
catego panstwa. Budowania w oparciu o me-
rytoryczne podstawy i udowodnione fakty,
a nie tylko o intuicje, czy tez doswiadczenia
pojedynczych osdb.

Przysztos¢ samorzadnosci w Polsce nie po-
winna budowac sie tylko spontanicznie i intu-
icyjnie z perspektywg krétkotrwata, pojedyn-
czej kadencji. Taki scenariusz nie przyniesie
sukcesu, jakim jest trwaty rozwdj i zwyciestwo

w konkurencyjnym wyscigu, juz nie tylko w skali
lokalnej czy regionalnej. W skali o wiele szerszej,
bo Swiat naprawde staje sie globalng wioska.

To tak jak w zyciu, ktére mozna tylko przyj-
mowac lub przeciwnie, racjonalnie budowad.
Mozna tylko odbierac sygnaty z zewnatrz i do-
stosowywac sie do rzeczywistosci, albo od-
wrotnie, probowac te rzeczywisto$¢ samemu
budowa¢, wedtug przemyslanego i zaplano-
wanego scenariusza. To tezy z pozoru oczywi-
ste, ale praktyka bywa zgota odmienna.

Dlatego powstat NIST, by na bazie wszech-
stronnych analiz istniejgcej sytuacji i w opar-
ciu o naukowe podstawy, proponowac kierun-
ki zmian polskiej samorzadnosci.

Gotym okiem wida¢ bowiem, ze po 25 la-
tach od reaktywowania samorzadu terytorial-
nego, konieczny jest impuls rozwojowy po-
zwalajacy na kontynuowanie sukcesu reform
z przetomu lat osiemdziesiagtych i dziewiec-
dziesigtych XX wieku.

Po to, by samorzadnos$¢ w Polsce nie do-
stata przystowiowej zadyszki, a administra-
cja gminna, powiatowa i wojewddzka, byta

ciqg dalszy na str. 2

Priorytetowy program Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego

SMART CITY+

Od poczatku swojego istnienia Narodowy
Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST)
zainaugurowat prace badawcze nad innowa-
cyjnym i prorozwojowym w skali kraju, pro-
gramem o roboczej nazwie SMART CITY+.
Wsréd wielowatkowych dziatan towarzysza-
cych uruchomieniu programu, za priorytetowe
uznano opracowanie materiatéw do podrecz-
nika SMART CITY+. W styczniu 2016 r. opubli-
kowano w cyklu wydawniczym ,Ekspertyzy

Pierwsze szkolenie dla radnych
w siedzibie NIST w todzi.

NIST” dwa rozdziaty przygotowywanego opra-
cowania: Jak wykorzysta¢ koncepcje Smart
Cities oraz pokrewnq Smart Specialization do
wsparcia rozwoju mniejszych miast w Polsce?
oraz Mozliwosci adaptacji rozwiqzan z zakre-
su Smart Cities na potrzeby polskich miast.
W pierwszym kwartale br. NIST chce rozpoczaé
wydawanie cyklu podrecznikdw adresowanych
przede wszystkim do wtadz samorzadowych.
Te dziatania, bodaj pionierskie wsrdd instytucji

panstwowych, nalezy jednak w szybkim czasie
wpisac¢ w wielki ogélnopolski program. Ogdlnie
i hastowo znang idee smart city- niezwykle
nosng marketingowo- nalezy dostosowac do
potrzeb i mozliwosci wszystkich gmin lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce
poprzez utworzenie spdjnego narodowego
programu i jego wdrozenie. | temu wiasnie ma

stuzy¢ program SMART CITY+.
At




BIULETYN Nr 1(1) 25 stycznia 2016

RACJONALNIE BUDOWAC SAMORZAD cigq dalszy ze str. 1

Siedziba NIST. t6dz ul. Zielona 18.

sprawna i nowoczesna. Byta dobrym partne-
rem dla przedsiebiorcow i organizacji obywa-
telskich oraz kreatorem rozwoju.

Niezwykle dynamiczne zmiany cywilizacyj-
ne i podniesienie poziomu $wiadomosci oby-
wateli zwiekszaja, bowiem wymogi stojace
przed administracjg samorzgdowa.

By im sprostac, konieczne bedzie urucho-
mienie nowoczesnych mechanizméw zarza-
dzania rozwojem i wtgczania do niego partne-
row spotecznych i gospodarczych.

Racjonalne zmiany potrzebne s3 takze po
to, by dobrze przygotowaé sie do trudnego
okresu lat dwudziestych XXI wieku, kiedy sku-
muluja sie niekorzystne zjawiska demograficz-
ne oraz zmniejszy sie transfer srodkéw unij-
nych, zaréwno na rozbudowe infrastruktury
technicznej, jak i podniesienie jakosci kapitatu
ludzkiego.

Reasumujac, NIST powstat po to, by doko-
nywac pozytywnych zmian w funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego.

Bo sukces, jakim byty reformy samorzg-
dowe okresu transformacji w Polsce, nie jest
dany na zawsze. Konieczna jest ciggta, orga-
niczna praca nad udoskonalaniem warunkow
dziatania gmin, powiatow i wojewddztw.

Po to, by wypetniac¢ zapisane w Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej podstawowe prawa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedli-
wosci, wspétdziataniu wiadz, dialogu spotecznym
oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.

Produkty dziatalnosci Instytutu przekazywac
bedziemy administracji rzagdowej, ogdlnopol-
skim i regionalnym organizacjom samorzado-
wym, parlamentarzystom, osrodkom akade-
mickim, organizacjom obywatelskim i mediom.

Liczymy na wspotprace z wszystkimi $ro-
dowiskami zainteresowanymi dziatalnoscig
samorzadow terytorialnych oraz budowg de-
mokracji na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Zapraszamy do korzystania z wiedzy i do-
Swiadczenia pracownikéw Instytutu.

Zachecamy tez do korzystania z pomieszczen
Instytutu w todzi przy ulicy Zielonej 18. Instytut
jest narodowy, co oznacza miedzy innymi to, ze
jest otwarty dla wszystkich, ktérzy chcg pracowaé

na rzecz rozwoju samorzadnosci w Polsce.
Marek Wojcik
p.o. Dyrektora Narodowego Instytutu Samorzqdu
Terytorialnego

RADA PROGRAMOWA NARODOWEGO INSTYTUTU
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Pan Eugeniusz Gotembiewski

Unia Miasteczek Polskich

Burmistrz Miasta Kowala

Pani prof. Barbara Jaworska-Debska
Uniwersytet £édzki

Kierownik Zaktadu Prawa Samorzadu
Terytorialnego

Pan Dariusz Kraszewski

Ekspert Fundacji im. Stefana Batorego
Pan Marek Mazur

Zwigzek Wojewddztw RP
Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa
tédzkiego

Pan prof. Stanistaw Mazur
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Kierownik Katedry Gospodarki i Administracji

Pan Ireneusz Niewiarowski

Krajowe Stowarzyszenie Sottysow

Prezes Zarzadu

Pan Marek Olszewski

Zwigzek Gmin Wiejskich RP
Przewodniczacy ZGW RP, Wéjt Gminy Lubicz
Pan Tomasz Potkanski

Zastepca Dyrektora Biura

Zwigzek Miast Polskich

Pani Krystyna Sieniawska
Przewodniczaca Krajowej Reprezentacji
Samorzgdowych Kolegiéw Odwotawczych
Pan Rafat Stankiewicz

Uniwersytet Warszawski

Adiunkt w Instytucie Nauk
Prawno-Administracyjnych

] Cztonkowie
inauguracyjnym w MAiC w Warszawie.

Pan sedzia Jerzy Stepien

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
Prorektor Uczelni tazarskiego

Pan Andrzej Szymanek

Zwigzek Powiatow Polskich

Starosta Wieruszowski

Pani Grazyna Wréblewska
Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Vacat

do decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Vacat

Unia Metropolii Polskich

do decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Czasopisma NIST

NIST wydaje trzy czasopisma: , Ekspertyzy
NIST”, ,,Badania i Opinie NIST” oraz ,,Biuletyn
NIST”. Te fachowe periodyki dostepne sg na
stronie www.nist.gov.pl.

Ekspertyzy & Badania i opinie - Biuletyn w:=
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EKSPERTYZY, BADANIA, OPINIE zrealizowane w 2015 1.

Autor

Tytut

prof. T. Marszat
dr B. Bartosiewicz
dr I. Pielesiak

dr Sz. Wisniewski

Koncepcje delimitacji obszaréw metropolitalnych w swie-
tle dokumentow planistycznych szczebla krajowego, re-
gionalnego i lokalnego.

Zbigniew Czepelak

Mozliwosci racjonalizacji kosztow dziatania placéwek
oswiatowo-wychowawczych w oparciu o przepisy doty-
czgce centrow ustug wspdlnych.

Krzysztof Krdl

Opinia na temat mozliwosci gromadzenia przez JST da-
nych o mieszkancach i ich wykorzystywania dla swiadcze-
nia ustug publicznych.

prof. Piotr Kowalczak

Podstawowe problemy zwigzane z wdrozeniem Dyrektywy
Powodziowej UE przez samorzady w Polsce.

dr Aleksander Nelicki

Ekspertyza dotyczaca konsekwencji dla samorzg-
dow terytorialnych wynikajacych z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie
niezgodnosci z ustawg zasadniczg przepisdw ustaw o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych ustalajacych kwo-
te wolng od podatku.

Luk Palmen
prof. R. Tomanek
dr M. Baron

Ekspertyza dotyczaca realizacji zadan z zakresu transportu
zbiorowego na obszarze zwigzku metropolitalnego.

Zbigniew Czepelak

Standardy ustug edukacyjnych realizowany przez samo-
rzady terytorialne.

Krzysztof Krdl

Ekspertyza na temat oszczednosci dla samorzadow
terytorialnych wynikajacych ze wspdlnych zakupdéw
sprzetu informatycznego dla szkét i innych placoéwek
oswiatowo-wychowawczych.

prof. Jan Fazlagi¢

Mozliwosci adaptacji rozwigzan z zakresu Smart Cities na
potrzeby polskich miast.

Patryk Wegierkiewicz

Diagnoza funkcjonowania funduszu soteckiego na przy-
ktadzie gmin Wojewddztwa wielkopolskiego.

prof. Jerzy Korczak

Opinia prawna oceny projektow rozporzgdzen wykonaw-
czych do ustawy o zwigzkach metropolitalnych.

Robert Mroziriski

Opinia dotyczgca analizy i sposobu monitorowania ustug
i finanséw JST oraz koncepcji opracowania standardu
ustug informatycznych.

prof. Jan Fazlagi¢

Jak wykorzysta¢ koncepcje Smart Cities oraz pokrewng,
Smart Specialization, do wsparcia rozwoju mniejszych
miast w Polsce ?

dr Krystyna Rumieniuch

Raport z badania standardéw ustug pomocy i integra-
cji spotecznej w gminach i powiatach Wojewddztwa
Slaskiego.

Ryszard Grobelny
Jerzy Parysek
Mateusz Klupczynski
Dariusz Jaworski

Wstepne modele kategoryzacji gmin i wskazanie mozliwo-
sci ich wykorzystania w modyfikacji systemu dochoddéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

dr R. Gajewski
dr J. Szlachetko

Projekty aktow wykonawczych do Ustawy o Zwigzkach
Metropolitalnych.

Analiza standardéw wybranych ustug z zakresu pomocy
spotecznej realizowanych przez samorzady gminne i po-

KALENDARIUM
DZIALALNOSCI NIST 2015

o 3 wrzednia 2015 r. z zarzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji o utworze-
niu Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego

® 4 wrzesnia 2015 r. Minister Administracji
i Cyfryzacji powotuje Pana Marka Wojcika na
pethomocnika ds. organizacji NIST

o 7 wrzesnia 2015 r. uzyskanie zgody Prezydenta
todzi do dysponowania nieruchomoscia
w todzi przy ul. Zielonej 18

e 25 wrzesnia 2015 r. porozumienie o wspot-
pracy NIST z Akademig Gdérniczo — Hutnicza
w Krakowie

e 30 wrzesnia 2015 r. w czasie Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Pan Marek
Wojcik petnomocnik ministra przedstawia infor-
macje nt. organizacji i planéw rozwoju NIST

® 6 pazdziernika 2015 r. w stylowej sali
Narodowego Banku Polskiego w todzi odbyta
sie wspotorganizowana przez NIST konferen-
cja w ramach obchodéw 25-lecia pierwszych
wolnych wyboréw samorzadowych- ,,0d
Solidarnosci do samorzadnosci” potaczo-
na z wreczeniem kilkudziesieciu ,,0dznak
Honorowych za Zastugi dla Samorzadu
Terytorialnego”

e 15 pazdziernika 2015 r. decyzja Ministra
Finanséw o zwiekszeniu budzetu wojewody
tédzkiego, na optacenie VAT od przekazywanej
przez Miasto £6dz na rzecz Skarbu Paristwa
nieruchomosci przy ul. Zielonej 18 w todzi, na
potrzeby NIST

¢ 30 pazdziernika 2015 r. akceptacja planu finan-
sowego NIST i zagwarantowanie srodkéw na
dziatalnos¢ merytoryczng przez MAIC

¢ 6 listopada 2015 r. porozumienie o wspotpracy
NIST ze Slaskim Zwigzkiem Gmin i Powiatow

e 10 listopada 2015 r. w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji odbyto sie inau-
guracyjne posiedzenie Rady Programowej
Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego

e 10 listopada 2015 r. podpisanie umowy
0 uzyczeniu nieruchomosci przy ul. Zielonej 18
w todzi

¢ 12 listopada przejecie nieruchomosci przy ul.
Zielonej 18 w todzi przez NIST

e 16 listopada 2015 r. przekazanie przez Ministra
Skarbu nieruchomosci przy ul. Zielonej 18
w todzi Ministerstwu Administracji i Cyfryzacji,
na potrzeby Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego

e 19 listopada 2015 r. porozumienie o wspotpracy
NIST z Krajowym Stowarzyszeniem Sottyséw

e 24 listopada 2015 r. porozumienie o wspétpra-
cy NIST ze Stowarzyszeniem Gdarisk, Gdynia,
Sopot Obszar Metropolitalny

e listopad i grudzier —badania Fundusz Sotecki
i pomoc spoteczna: analizy, raporty

e 17 grudnia 2015 r. w siedzibie NIST w todzi od-

NIST L .
wiatowe (przedsiewziecie zrealizowane we wspétpracy ze byto sig pierwsze szkolenie. Temat ,Gospodarka
<laskim Zwiazki Gmin | Powiatéw) Finansowa JST“ zgromadzit radnych wojewddz-
askim Zwigzkiem Gmin i Powiatéw). e e e
Funkcjonowanie Funduszu Soteckiego na przyktadzie e 25 stycznia 2016 NIST jest wspotorganizato-
NIST gmin Wojewddztwa wielkopolskiego (przedsiewziecie zre- rem IX Forum Nowej Gospodarki Inteligentna
alizowane we wspotpracy z Krajowym Stowarzyszeniem Tr?“SformaCJa,M,',aSt' Sesji ,Partnerstwa dla -
Hvs miast przysztosci” przewodniczy Marek Wojcik,
Softysow). Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu
NIST Przygotowanie samorzgddéw do tworzenia zwigzkéw me- Terytorialnego
tropolitalnych w Polsce. At
www.nist.gov.pl NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 3



BIULETYN Nr 1(1) 25 stycznia 2016

KONFERENCJE I SZKOLENITA NIST

Cykl konferencji NIST: ,,Budujemy samorzgdnos¢ w Polsce”

1 lutego 2016 - £6dz
PRAKTYCZNE ASPEKTY TWORZENIA ZWIAZKOW
METROPOLITALNYCH

Siedziba NIST
tédz ul. Zielona 18
Konferencja w godz. 10-16

PROGRAM

e Przygotowania samorzaddéw do tworzenia zwigzkéw metro-
politalnych w Polsce. Prezentacja badania przeprowadzonego
przez NIST.

e Koncepcje delimitacji obszaréw metropolitalnych w swietle
dokumentow planistycznych szczebla krajowego, regionalne-
go i lokalnego. Prezentacja raportu NIST.

e Praktyczne aspekty wdrazania Ustawy o zwigzkach metropoli-
talnych w zakresie planowania przestrzennego szczebla krajo-
wego, regionalnego i lokalnego.

e Prezentacja projektéw aktéw wykonawczych do Ustawy
o zwigzkach metropolitalnych. Propozycje NIST.

e Harmonogram dziatan zwigzanych z tworzeniem zwigzku me-
tropolitalnego oraz projekt tresci statutu zwigzku metropoli-
talnego. Materiaty przygotowane przez NIST.

WAZNE INFORMACIJE
e Udziat w konferencji jest bezptatny.
e Organizatorzy zapewniajg m.in. wyzywienie oraz materiaty NIST.
e O zakwalifikowaniu do udziatu w konferencji decyduje kolej-
nosc¢ zgtoszen.
e Zgtoszenia do 28 stycznia br.:
- pisemnie na adres 90-601 t6dz ul. Zielona 18
- poczta elektroniczng na adres: sekretariat@nist.gov.pl
- przestanie formularza ze strony www.nist.gov.pl <zaktadka

Edukacja> zaktadka Konferencje<wybierz nazwe szkolenia>
otworz, wypetnij i przeslij formularz.

e Po otrzymaniu zgtoszenia i zweryfikowaniu mozliwo-
sci lokalowych organizatorzy przesla potwierdzenie
udziatu w konferencji.

KOLEJNA KONFERENCIA

29 lutego 2016

FINANSOWANIE ZWIAZKéW METROPOLITALNYCH

ORAZ REALIZACJI ZADAN Z ZAKRESU TRANSPORTU ZBIOROWEGO.
Siedziba NIST
£édz ul. Zielona 18

Serdecznie zapraszamy do udziatu w przedsiewzigciach organizowanych przez NIST.

Konferencja NIST i wiadz Powiatu wieruszowskiego

5 lutego 2016 -Wieruszow
CENTRA UStUG WSPOLNYCH.
RACJONALIZACJA KOSZTOW DZIALANIA W JST

Sala konferencyjna
Restauracji ,,Floriariska”
Wieruszéw ul. Wroctawska 20
Konferencja od godz. 10

WAZNE INFORMACIJE
e Udziat w konferenciji jest bezptatny.
e Organizatorzy zapewniajg m.in. wyzywienie oraz materiaty NIST.
e O zakwalifikowaniu do udziatu w konferencji decyduje kolej-
nos¢ zgtoszen.
e Zgtoszenia do 2 lutego 2016 r.:
- pisemnie na adres 90-601 £6dz ul. Zielona 18
- pocztg elektroniczng na adres: sekretariat@nist.gov.pl
- przestanie formularza ze strony www.nist.gov.pl <za-
ktadka Edukacja> zaktadka Konferencje<wybierz na-
zwe szkolenia> otworz, wypetnij i przeslij formularz.
¢ Po otrzymaniu zgtoszenia i zweryfikowaniu mozliwo-
sci lokalowych organizatorzy przesla potwierdzenie
udziatu w konferencji.

Serdecznie zapraszamy do udziatu w przedsiewzieciach organizowanych przez NIST.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA
NARODOWEGO INSTYTUTU SAMORZADU TERYTORIALNEGO

DYREKTOR INSTYTUTU
petnigcy obowiazki Dyrektora Marek Woéjcik

Gtéwny ksiegowy
Anna Karbownik

Zespo6t Administracyjny
Kierownik Zespotu Aleksandra Wardencka

Zespot Analiz, Informacji, Szkolen i Realizacji Programéw
petnigcy obowigzki Kierownika ZespotuTomasz Bystronski

Gtéwny specjalista ds. Informacji i PR
Redaktor naczelny wydawnictw NIST Aleksander £3cki

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego powstat w 2015 r.
Jest panstwowa jednostkg budzetowg podlegta MSWiA.

NARODOWY
INSTYTUT
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Dziata na rzecz dalszej profesjonalizacji samorzadu terytorialnego i administracji publicznej.

Seria BIULETYN NIST
Czasopismo dostepne jest na stronie www.nist.gov.pl.

ZESPOL REDAKCYINY: Aleksander tacki (redaktor naczelny),

Aleksandra Wardencka (sekretarz redakcji), Tomasz Bystronski (koordynator programowy).

BIULETYN NIST, ul. Zielona 18, £6dz 90-601
Sekretariat tel.+48 42 633 10 70; e-mail: sekretariat@nist.gov.pl
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