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Szanowni Państwo,

w związku z wejściem w życie  
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.  
o zmianie niektórych ustaw w celu 
zwiększenia udziału obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania  
i kontrolowania niektórych organów 
publicznych Narodowy Instytut Sa- 
morządu Terytorialnego podjął róż- 
norodne działania w zakresie wejścia 
w życie nowych przepisów. 

Jednym z nich było przeprowa- 
dzenie szkolenia nt. „Komisarz wy-
borczy w wyborach samorządowych 
2018. Zadania - kompetencje - spo-
sób działania”, w którym wzięło udział  
około 370 kandydatów do pełnienia 
funkcji komisarza wyborczego.

Szkolenie zakończone zostało 
egzaminem ze znajomości prawa 
wyborczego, do którego przystąpiło  
423 kandydatów.

Odpowiadając na zmiany w usta-
wodawstwie, jak również na potrze-
by samorządu terytorialnego, NIST 
zamieścił na stronie internetowej 
ekspertyzę „Nowelizacja przepisów sa-
morządowych i wyborczych – aspekty 
prawne i praktyczne istotne dla jedno-
stek samorządu gminnego”.

W kontekcie zbliżających się wybo-
rów samorządowych Narodowy Instytut 
Samorządu Terytorialnego przygotował 
w swojej ofercie szkolenia uwzględ-
niające powyższą problematykę.  

Reagując na duże zainteresowanie 
tą tematyką niebawem na stronie in-

ternetowej NIST dostępne będzie tak-
że szkolenie e-learningowe „Korpus 
urzędników wyborczych na tle apara-
tu wyborczego w kontekście noweliza-
cji ustawy Kodeks Wyborczy”.

Serdecznie Państwa zapraszam 
do korzystania z oferowanego przez 
Narodowy Instytut Samorządu Teryto-
rialnego wsparcia.

Zachęcam również do śledzenia 
naszej strony internetowej www.nist.
gov.pl

dr Iwona Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu 
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W dniu 1 stycznia 2018 r. weszła 
w życie ustawa o zmianie niektórych 
ustaw w celu zwiększenia udziału  
obywateli w procesie wybierania, fun- 
kcjonowania i kontrolowania niektó-
rych organów publicznych. Zgodnie 
z nowymi przepisami 100 komisarzy 
powoła na 5-letnią kadencję Pań-
stwowa Komisja Wyborcza spośród 
osób przedstawionych przez Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji.

Do podstawowych zadań komisa-
rzy wyborczych należy m.in. sprawo-
wanie nadzoru nad przestrzeganiem 
prawa wyborczego, powoływanie 
terytorialnych i obwodowych komisji 
wyborczych, czy przedkładanie spra-
wozdania z przebiegu wyborów,  
wraz z ich wynikami, Państwowej  
Komisji Wyborczej. 

Dla kandydatów do pełnienia funk-
cji komisarzy wyborczych na wniosek 
Ministra MSWiA Narodowy Instytut 
Samorządu Terytorialnego zorganizo-
wał bezpłatne szkolenia pn. „Komisarz 
wyborczy w wyborach samorządo-
wych 2018. Zadania - kompetencje - 
sposób działania”, które odbyły się 24 
oraz 25 lutego 2018 r. w Warszawie.

Zarówno  w sobotę, jak i w niedzie- 
lę szkolenie otworzył prof. dr hab. 

Jan Majchrowski, który przedstawił 
historię wyborów i ordynacji wybor-
czych w Polsce oraz omówił mode- 
lowe rozwiązania dotyczące syste-
mów wyborczych. Prof. dr hab. Jaro-
sław Szymanek zaprezentował kon-
stytucyjne ramy wyborów w Polsce, 
międzynarodowe standardy proce-
dur wyborczych, a także rozwiązania 
wprowadzone ustawą z 11 stycznia 
2018 r. o zmianie niektórych ustaw  
w celu zwiększeniu udziału obywa- 
teli w procesie wybierania, funkcjo-
nowania i kontrolowania niektórych 
organów publicznych. O roli komisa-
rza wyborczego od strony praktycz-
nej opowiedział sędzia Jan Leszczew-
ski – Komisarz Wyborczy i Wiceprezes 
Sądu Okręgowego w Łomży. Dr Mar-
cin Olszówka pokazał różnice pomię-
dzy obwodową komisją wyborczą  
ds. przeprowadzenia głosowania,  
a komisją ds. ustalania wyników gło-
sowania, omówił techniki głosowa- 
nia, a także instrumenty mające za-
gwarantować transparentność wy- 
borów. Praktykę wyborczą w orzecz-
nictwie sądów i Trybunału Konsty-
tucyjnego przedstawił prof. dr hab. 
Mirosław Granat, sędzia TK w stanie 
spoczynku. 

W szkoleniach wzięło udział około 
370 osób zainteresowanych pełnie-
niem funkcji komisarza wyborczego. 
3 marca 2018 r. NIST zorganizował  
egzamin ze znajomości wiedzy z za-
kresu prawa wyborczego, do którego 
przystąpiło 423 kandydatów.

Odpowiadając na istniejące zapo-
trzebowanie Narodowy Instytut Sa-
morządu Terytorialnego przygotował 
ekspertyzę pn. „Nowelizacja przepi- 
sów samorządowych i wyborczych – 
aspekty prawne i praktyczne istotne 
dla jednostek samorządu gminnego”. 
Autorami opracowania są pracowni-
cy naukowi Uniwersytetu Opolskiego:  
dr hab. Paweł Sobczyk, prof. UO oraz 
dr Mateusz Pszczyński. 

Pełna treść ekspertyzy jest do-
stępna na stronie internetowej NIST 
https://www.nist.gov.pl/ zakładka na-
uka i badania. Jestem przekonana, iż 
opracowanie stanowić będzie dla Pań-
stwa  narzędzie pomocne w codzien-
nej pracy.

Jak wskazali autorzy (…) wpro-
wadzone nowelą ze stycznia 2018 r. 
zmiany w samorządowych przepisach 
ustrojowych koncentrują się na dwóch 
kwestiach. Pierwszą grupę obejmu-
ją przepisy, które zwiększają udział 

Joachim Brudziński Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Paweł Szefernaker Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 
Wewnętrznych i Administracji 
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Szkolenie „Komisarz wyborczy w wyborach samorządowych 2018. Zadania - kompetencje - sposób działania” - 24 lutego 2018 r., Warszawa 

obywateli w administrowaniu daną 
jednostką samorządu terytorialnego 
przez powiększenie ich uprawnień par-
tycypacyjnych. Niewątpliwie takimi 
rozwiązaniami są budżet obywatelski 
oraz inicjatywa uchwałodawcza. Druga 
grupę stanowią przepisy kompetencyj-
ne dotyczące radnych oraz rady gminy i 
jej organów wewnętrznych. Zwiększenie 
uprawnień kontrolnych, prawo interpe-
lacji i zapytań oraz wprowadzenie deba-
ty nad stanem samorządu niewątpliwie 
wzmacniają funkcje kontrolne zarówno 
rad gmin, powiatów czy sejmiku wo-
jewództwa jak i samych radnych. Ko-
niecznym zatem staje się wprowadzenia 
odpowiednich zmian do statutów gmin, 
powiatów i województw oraz dostoso-
wania przepisów wewnętrznych do no-
wych regulacji. 

Najbardziej rozpoznawalną zmia-
ną jest wydłużenie kadencji rad gmin, 
rad powiatów i sejmików województw 
do 5 lat liczonych od dnia wyborów., 
jednak zmiana ta nie stanowi clou  
niniejszej reformy. 

Szereg zmian wprowadzonych omó- 
wioną nowelizacją do Kodeksu wy-
borczego ma na celu usprawnienie 
funkcjonowania jednostek samorządu 

terytorialnego oraz – zgodnie z zamie-
rzeniem ustawodawcy – wyeliminowa-
nie słabości dotychczasowego systemu 
wyborczego.

Podobnie, jak w przypadku ustaw 
samorządowych, istotna zmiana do-
tyczy kadencji organów jednostek sa-
morządu terytorialnego. Ustawodawca 
wprowadził bowiem dwukadencyjność 
wójta, burmistrza, prezydenta miasta. 
Obostrzeniu uległy także przesłanki bier-
nego prawa wyborczego.

Zmiany w przepisach dotyczących 
procesu wyborczego wiążą się z jednej 
strony ze zmianą koncepcji dotyczącej 
komisarzy wyborczych, nie tylko ich licz-
by, ale także uprawnień i obowiązków 
wynikających z ustawy.

Jak wynika z szeregu zmienio-
nych i dodanych do Kodeksu wybor-
czego przepisów, szczególne zadania  
w procesie wyborczym spoczywają na 
wójcie. W kontekście zbliżających się 
wyborów samorządowych, wymaga 
to niewątpliwie szczegółowej anali-
zy przepisów Kodeksu wyborczego  
i szczególnego przygotowania organów 
jednostek samorządu terytorialnego do 
wyborów, we współpracy z organami 
przeprowadzającymi wybory (...)

Narodowy Instytut Samorządu Te-
rytorialnego przygotował także kurs 
pn. Korpus urzędników wyborczych na 
tle aparatu wyborczego w kontekście 
nowelizacji ustawy Kodeks wyborczy.

Materiał ma dostarczyć wiedzy  
w poszczególnych blokach tematycz-
nych poświęconych następującym za-
gadnieniem: 
•	prawo wyborcze, systemy wyborcze 

i wybory w państwie demokratycz-
nym;

•	konstytucyjne podstawy prawa wy-
borczego; 

•	Kodeks wyborczy jako akt komplek-
sowej regulacji zagadnień wybor-
czych;

•	struktura aparatu wyborczego według 
obowiązującego stanu prawnego; 

•	nowe rozwiązania wprowadzone do 
kodeksu wyborczego nowelizacją  
z 11 stycznia 2018 roku; 

•	Korpus Urzędników Wyborczych   
w Kodeksie wyborczym.

Kurs, którego autorem jest dr hab. 
Jarosław Szymanek, prof. Uniwersy-
tetu Warszawskiego dostępny będzie 
niebawem na platformie e-elearnin-
gowej NIST. 
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Serdecznie Państwa zapraszamy na najbliższe bezpłatne 
szkolenia organizowane przez NIST.

data nazwa szkolenia miejsce

05.04.2018
Znowelizowane postępowanie administracyjne  

w praktyce – skutki zmian przepisów w świetle orzecznictwa  
i doświadczeń urzędników

Nowy Targ

06.04.2018
Znowelizowane postępowanie administracyjne  

w praktyce – skutki zmian przepisów w świetle orzecznictwa 
i doświadczeń urzędników

Rzeszów 

06.04.2018 Możliwości uzyskania dofinansowania ze środków WFOŚiGW 
w Łodzi w 2018 r. Dobieszków

09.04.2018 Możliwości uzyskania dofinansowania ze środków WFOŚiGW 
w Łodzi w 2018 r. Łowicz

12.04.2018 Zmiany w zakresie Ochrony Danych Osobowych  
w JST, w związku z wejściem w życie RODO Warszawa

18.04.2018
Wybory samorządowe 2018.  

Stałe organy wyborcze oraz powoływane  
w związku z zarządzonymi wyborami

Łomża

24.04.2018

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektórych ustaw 
w celu zwiększenia udziału obywateli w procesie wybierania, 

funkcjonowania i kontrolowania niektórych organów  
publicznych i jej wpływ na funkcjonowanie jednostek 

samorządu terytorialnego w kadencji 2018-2023

Sosnowiec

24.04.2018 Zmiany w zakresie Ochrony Danych Osobowych  
w JST, w związku z wejściem w życie RODO Sieradz

25.04.2018
Źródła informacji i metody analizy danych  

w procesie tworzenia, wdrażania i ewaluacji  
dokumentów strategicznych w jst

Pruszków

25.04.2018
Wybory samorządowe 2018.  

Stałe organy wyborcze oraz powoływane  
w związku z zarządzonymi wyborami

Tomaszów 
Mazowiecki


