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Niniejsze opracowanie obejmuje tematyke niezwykle istotng z punktu widzenia
polskich samorzadéw. Zaprezentowane czytelnikowi tre$ci dotycza bowiem
praktycznych zagadnien zwigzanych z procesem scentralizowania rozliczen
podatku od towaréw i ustug w jednostce samorzadu terytorialnego, a waga tej
problematyki jest niekwestionowana. Zagadnienia te w ostatnich miesigcach
2016 roku poruszane byly w niemal kazdym polskim samorzadzie za sprawag
ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. zwanej powszechnie ,ustawg centralizacyjng”,
ktérej regulacja zobowigzata jednostki samorzadu do rozliczania podatku
od towardw i ustug w ramach systemu skonsolidowanego, tgcznie z utworzonymi
jednostkami organizacyjnymi. Do roku 2013 powszechnie akceptowanym
zabiegiem bylo odrebne rejestrowanie dla celéw rozliczen podatku
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Uznawane one byly na gruncie
ustawy o podatku od towaréw i ustug, jako prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza
iw konsekwencji jako podmioty wypetniajgce ustawowe przestanki rejestracji.
Zmiany zostaty zapoczatkowane w 2013 r, w Kktéorym Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie wydat uchwate orzekajaca w przedmiocie braku
statusu prawnopodatkowego samorzadowej jednostki budzetowej na gruncie
podatku od towaréw i ustug. Definitywnie jednak watpliwosci rozstrzygnat
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wskazujgc na brak samodzielnosci
podatkowej na gruncie podatku od towardéw i ustug tego typu jednostek.
Wszystkie te okolicznosci sprawity, ze koniecznym stato sie podjecie prac
nad przygotowaniem procedury tgczenia rozliczen podatku od towaréw i ustug
w samorzadach. Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach
rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem
$srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 2016 poz. 1454) weszta w zycie 1 pazdziernika 2016 r.
formutujac bezwzgledny obowigzek scentralizowania rozliczen podatku
od towardw i ustug w samorzadach najpézniej z dniem 1 stycznia 2017 roku.
Zasadniczym celem ustawy jest wprowadzenie do polskiego systemu
podatkowego regulacji umozliwiajacych dokonanie centralizacji rozliczen

w zakresie podatku od towaréw i ustug (VAT) przez jednostki samorzadu
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terytorialnego. Ponadto Ustawa okresla szczegélne zasady dokonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego:

a) rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe uptywajace przed dniem
podjecia przez nie rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi;

b) korekt rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe upltywajgce przed
dniem podjecia przez nie rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi;

c) zwrotu $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw w przypadku
zmiany kwalifikowalnos$ci podatku w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow.

Celem opracowania jest stworzenie kompendium wiedzy oraz
przyblizenie czytelnikowi w przystepny sposéb zagadnien zwigzanych
z podatkiem VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego w szczegélnosci
z genezg centralizacji podatku od towaréw i ustug, normatywnymi podstawami
jej obowigzywania, formalng procedura wdrozenia scentralizowanych rozliczen
oraz kwestiami szczegétowymi, dotyczacymi miedzy innymi optymalnego
utozenia sposobu realizacji obowigzkéw ewidencyjnych, czy tez prezentacji
poszczegblnych czynnoSci na gruncie podatku od towaréw i ustug. Kompleksowe
ujecie tematu zadecydowato takze o zaprezentowaniu zagadnienn zwiazanych
z odliczeniem podatku od towardéw i ustug z tytutu czynionych wydatkéw wedtug
zasady prewspoéiczynnika.

Publikacja sktada sie z sze$ciu rozdziatéw pozwalajgcych na prezentacje
zagadnien zwigzanych z podatkiem VAT w jednostkach samorzadu
terytorialnego. W poszczegdélnych rozdziatach pracy autorzy identyfikuja obszary
centralizacji oraz przedstawiaja sposoby ich rozstrzygniecia badz mozliwe
modyfikacje wdrozonych juz rozwigzan. W pierwszej kolejnosci opracowanie
sygnalizuje niezbedng do weryfikacji materie dotyczaca centralizacji rozliczen
podatku od towardw i ustug, celem usprawnienia procesu jej dokonania, badz
uszczegotowienia juz wdrozonych mechanizméw tacznego rozliczenia. W drugiej
kolejnosci ksigzka ukazuje istniejagce w orzecznictwie i doktrynie rozbieznosci
dotyczace stosowania podatku od towardw i ustug w tak charakterystycznym

sektorze, jakim sa jednostki samorzadu terytorialnego, dziatajace w materii
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prawa publicznego, z wykorzystaniem mechanizméw i instytucji
administracyjnoprawnych oraz cywilnoprawnych.

Kluczowym atutem prezentowanej monografii jest jej kompleksowe
podejscie do omawianej problematyki, co moze by¢ przydatne dla szerokiego
grona os6b pracujacych w jednostkach samorzadu terytorialnego, bowiem dla
nich dedykowana jest ta publikacja. Ponadto przekazywane do rak czytelnika
opracowanie jest jednym z pierwszych, po wejsciu w zycie ustawy
centralizacyjnej, o tak szerokim zakresie. Na przeglad prezentowanych w tej
ksigzce zagadnien pozwolito niewatpliwie do§wiadczenie autoréw. Identyfikacja
wielowatkowych zagadnien mozliwa byla m.in. ze wzgledu na znajomos$¢
mechanizméw finansowo-budzetowych funkcjonujacych w jednostkach sektora

finanséw publicznych.

prof. dr hab. Krystian M. Ziemski

dr Iwona M. Wieczorek

11






1. Geneza centralizacji VAT

1.1. Uwagi wstepne

Proces nazywany powszechnie centralizacjg polega na skonsolidowaniu rozliczen
w podatku od towaréw i ustug (VAT) w zakresie catej jednostki samorzadu
terytorialnego (JST). Oznacza to, Ze zaréwno jednostki budzetowe, jak
i samorzadowe zaklady budzetowe z uwagi na ustrojowa niesamodzielno$¢
powinny by¢ uwzgledniane w sktadanych przez JST deklaracjach VAT. Obecnie,
gltownie dzieki dziataniom podjetym przez ustawodawce wzgledem
implementacji wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)3,
konieczno$¢ wdrozenia centralizacji oraz jej zakres nie budzg juz obiekcji.

Stan wzglednej pewnosci samorzadéw nie trwat jednak zawsze. Proces
tworzenia centralizacyjnej koncepcji wzbudzat wiele watpliwosci - dotyczyty one
szczegblnie konieczno$ci zmiany wieloletniej praktyki rozliczania VAT
w samorzadzie. Pewno$ci nie gwarantowaly ani zmienne komunikaty
Ministerstwa  Finanséw, ani niejednolita linia orzecznicza sadéw
administracyjnych.

Opis genezy centralizacji jest istotny ze wzgledu na kontekst
skonsolidowania rozliczen samorzadu. Trzeba podkresli¢, ze idea taczenia
rozliczen VAT w praktyce obejmuje nie tylko okresy przyszte, lecz -
w okreslonych okolicznosciach - takze okresy wsteczne. Wczes$niej, mimo ze
brakowato jakichkolwiek regulacji w tym zakresie, organy podatkowe, postugujac
sie trescig orzeczenia TSUE, podnosity, ze nalezy je stosowac¢ rowniez do okresow
wstecznych np. podczas dokonywania korekt okreséw nieprzedawnionych*.

Proces powstawania koncepcji centralizacyjnej byt dtugotrwaty i ztozony,

a poszczegolne jego elementy zastuguja na blizsze scharakteryzowanie.

3 Wyrok TSUE z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw
przeciwko Ministrowi Finansow.

4 Zob. szerzej: P. Grzybowski, Centralizacja rozliczeni VAT wedtug Ministerstwa
Finansow, Prawo dla Samorzadu, http://prawodlasamorzadu.pl/2016.01.19-
centralizacja-rozliczen-vat-wedlug-ministerstwa-finansow.html (dostep: 17.01.2017).
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Konsolidacja rozliczen VAT w jednostkach samorzadu...

1.2, Status JST na gruncie VAT - stan prawny obowiazujacy przed
1.10.2016r.

1.2.1. Organ wiladzy jako podatnik VAT

Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczegélnych zasadach rozliczen podatku
odtowaréw 1 wustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (ustawa centralizacyjna), ktéra weszta w zycie z dniem
1 pazdziernika 2016 r., ustawodawca oficjalnie potwierdzit status JST na gruncie
VAT. Aktem tym prawodawca zakreslit sposob oraz zakres centralizacji.
Co istotne, regulacje moggace dotyczy¢ statusu prawnopodatkowego JST w same;j
Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (u.p.t.u)’ nie
ulegly zmianie. Modyfikacji podlega jedynie sposéb interpretacji obowiazujacych
przepiséw. Wyraz tej interpretacji stanowi wtasnie ustawa centralizacyjna.

Sposéb postrzegania JST jako podatnika podatku VAT jest kwestig
niezwykle ztozong, i to zaréwno obecnie, jak i przed wejsciem w Zycie ustawy
centralizacyjnej.  Abstrahujagc od samego problemu podmiotowosci
prawnopodatkowej jednostek organizacyjnych na gruncie u.p.tu. (o tym
w dalszej czesci rozdziatu 1), nalezy pamieta¢ o kwestii podstawowej, czyli tych
sferach dziatalno$ci JST, ktére na gruncie u.p.tu. mogg zosta¢ uznane
za dziatalno$c¢ gospodarcza podlegajaca opodatkowaniu VAT.

Z punktu widzenia prawa administracyjnego status JST nie budzi
watpliwosci. Jako lokalna lub regionalna wspdlnota samorzadowa |ST
samodzielnie i autonomicznie realizuje dziatania w sferze spraw publicznych
o znaczeniu lokalnym. W dziataniu tym JST wystepuje we wilasnym imieniu
i na wlasna odpowiedzialno$¢. Za wykonanie cigzacych na niej zadan JST ponosi

peina odpowiedzialno$c¢e. Inaczej rzecz ksztattuje sie na gruncie u.p.t.u. Kluczowa

5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 710 ze zm.).
6 Zob. np. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.).
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kwestia sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy JST spetnia przestanki
uznania jej za podatnika VAT, a jezeli tak, to w jakich sytuacjach.

W brzmieniu obowigzujacym zaréwno przed wejsciem, jak i po wejsciu
w zycie ustawy centralizacyjnej u.p.t.u. stanowi w art. 15 ust. 1, Ze podatnikami s3
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu
na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci. Samo pojecie dziatalnos$ci gospodarczej
zdefiniowano w u.p.t.u. w art. 15 ust. 2. Zgodnie z tym przepisem dziatalnos$¢
gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcow
lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikéow, a takze dziatalnos¢ os6b wykonujgcych wolne zawody, réwniez
wowczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach
wskazujgcych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposoéb czestotliwy.
Co istotne, w definicji dziatalnosci gospodarczej sformutowanej w u.p.t.u. brakuje
jakichkolwiek wylaczen w zakresie czynno$ci realizowanych w ramach
wykonywania zadan publicznych. Biorgc zatem pod uwage status JST, a wiec to,
ze posiada ona osobowo$¢ prawng, a takze to, ze jej dziatalno$¢ wypenia
przestanki uznania jej za dziatalno$¢ gospodarcza definiowana przez u.p.tu,
nalezy przyja¢, ze co do zasady JST korzysta ze statusu podatnika podatku VAT.
Jezeli ustawodawca poprzestatby na takim zapisie ustawowym (art. 15 ust. 1 oraz
ust. 2 u.p.t.u.), mozliwe bytoby opodatkowanie wszelkiej dziatalnosci JST, a zatem
takze dziatalnosci publiczne;.

Jednak prawodawca - obowigzany przez przepisy dyrektywy VAT7 -
w $lad za art. 13 tego aktu wprowadzit do u.p.t.u. w art. 15 ust. 6 zasade, zgodnie
z ktérg organy witadzy publicznej oraz urzedy obstugujace te organy wytacza sie
z kategorii podatnikéw VAT. Ustawodawca sformutowat powotany przepis
w nastepujacy sposoéb: ,Nie uznaje sie za podatnika organéw wtadzy publicznej
oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one
powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych
uméw cywilnoprawnych”. Oznacza to, ze ST - o ile odplatnie realizuje zadania na
podstawie uméw cywilnoprawnych - nie korzysta z wylaczenia z kregu
podatnikéw VAT.

7 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347/1 2z 11.12.2006, s. 1 ze zm.).
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Obecnie sam fakt posiadania przez JST statusu organu witadzy publicznej,
a takze okoliczno$¢ determinowania statusu JST jako podatnika VAT odptatnymi
czynnos$ciami realizowanymi na podstawie uméw cywilnoprawnych w ramach
dziatalno$ci gospodarczej nie budzg juz watpliwosci®. Wczesniej - szczegdlnie
w kontekscie przywotanego wyzej art. 13 dyrektywy VAT oraz stanowigcego jego
implementacje art. 15 ust. 6 u.p.tu. - podnoszono, ze ustalenie statusu
podatkowego JST na gruncie VAT jest skomplikowane (gtéownie ze wzgledu
naréznice wynikajace ze sposobu implementacji postanowien dyrektywy
dou.p.tu.). Z jednej strony wskazywano, ze zakres podmiotowy okreslony
w art. 15 ust. 6 u.p.t.u. jest wezszy niz w dyrektywie i nie obejmuje JST®. Z drugiej
- podkre$lano, ze stanem pozgdanym przez prawodawce unijnego byto uznanie
JST za podatnika w takich sytuacjach, w ktérych jej dziatalno$¢ prowadzi
do znaczacych zaktdcen konkurencji. W tym zakresie podawano w watpliwos¢,
czy ustawodawca polski stusznie utozsamit zaktdcenie konkurencji (wskazane
wart. 13 dyrektywy) z dziataniem JST w ramach uméw cywilnoprawnych
(wskazane w art. 15 ust. 6 u.p.t.u.)'°.
Obecnie, co zostatlo juz zasygnalizowane powyzej, wylaczenie ST
z katalogu podatnikéw podatku VAT nie budzi watpliwosci, a prounijna
wyktadnia przepisu art. 15 ust. 6 u.p.t.u. pozwala przyjaé, ze jego zastosowanie
w stosunku do JST mozliwe bedzie po kumulatywnym spetnieniu nastepujacych
przestanek:
— czynnosSci co do zasady podlegajace opodatkowaniu VAT muszg by¢
wykonywane przez JST,
— czynnoSci te muszg by¢ wykonywane w ramach sprawowanego przez

JST wiadztwa publicznego.

8 Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 1 lutego
2013 r., IBPP3/443-1244/12/ASz; Wyrok NSA z dnia 25 listopada 2011 r.,, I FSK
145/11; A. Derkacz, Podmiotowos¢ podatkowa jednostki samorzadu terytorialnego
na gruncie ustawy o VAT, ,Finanse Komunalne” 2009, nr 3, s. 38.

9 A. Bartosiewicz, Komentarz VAT, Warszawa 2016, komentarz do art. 15;
E. Sokotowska, VAT w jednostkach sektora finansow publicznych, Warszawa 2015,
s. 28 i nast,; T. Michalik, VAT. Komentarz 2008, Warszawa 2008, s. 254 i nast.; Wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 15 wrzesnia 2005 r., 1 SA/01 278/05.

10 Zob. szerzej na temat watpliwosci w tym zakresie: A. Bartosiewicz, Zadania wiasne
gminy a status gminy jako podatnika podatku od towarow i ustug, ,Finanse
Komunalne” 2014, nr 7/8, s. 77 i nast.; T. Betdyga (red.), VAT w gminach, Warszawa
2014, s. 16 i nast.
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Istotg jest w tym wypadku cecha wtadczosci. Jezeli JST dziata na podstawie
umoéw cywilnoprawnych (w charakterze podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢
gospodarczg) i jezeli wykonuje ona zadania wtasne [0 ktérych stanowi np. ustawa
0 samorzadzie gminnym (u.s.g.)], to ich realizacja i tak odbywa sie w ramach
statusu podatnika VAT.

Trafnym przyktadem jest wykonywanie zadan gminy w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego!l. Gmina, sprzedajgc pasazerom bilety uprawniajace
do przejazdu transportem publicznym, zawiera z nimi umowy cywilnoprawne,
ajednoczesnie realizuje zadanie wiasne (okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g.).
W opisanych okolicznos$ciach gmina, wykonujac zadania wiasne na podstawie
umow cywilnoprawnych, bedzie dziatata w charakterze podatnika VAT. Forma
cywilnoprawna wskazuje w tym przypadku na to, Ze dana aktywno$¢ ma
charakter komercyjny (zgodnie z zatozeniem prawodawcy w toku implementacji
art. 13 dyrektywy) i pozostaje poza zakresem witadztwa publicznego. To z kolei

przesadza o koniecznos$ci opodatkowania takiej aktywnosci VAT.

1.2.2. Przedcentralizacyjny status VAT jednostki budzetowej

W praktyce funkcjonujgcej przed 1 pazdziernika 2016 r. zagadnieniem
problematycznym dotyczacym VAT w ]JST pozostawal status podatkowy
samorzadowych jednostek budzetowych (podobny problem zaistniat
przy analizie statusu samorzadowego zakladu budZetowego)!?. Rzecz
sprowadzata sie do ustalenia, czy jednostki budZetowe na gruncie VAT moga
wystepowac jako odrebni od tworzacych je JST podatnicy tego podatku.

Przyjeta w samorzadach praktyka, stanowigca w zasadzie odbicie
pogladéw reprezentowanych przez organy skarbowe, zakladata obowigzek
rejestrowania na potrzeby VAT jednostek budzetowych jako podatnikéw VAT
odrebnych od tworzacych je jednostek macierzystych. ZatoZzenie takie wynikato
z akceptacji pogladu, zgodnie z ktérym jednostki budzetowe gminy moga
samodzielnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Przyjecie takiego pogladu
co do zasady wigzato sie ze spetnieniem przestanek do nabycia statusu podatnika

VAT przez jednostki budzetowe.

11 Zob. T. Betdyga, dz. cyt., s. 17.

12 W rzeczywistosci stanowisko w sprawie statusu jednostek budzetowych w VAT
wydawato sie ugruntowane do 24 czerwca 2013 r., a wiec do momentu, kiedy wydana
zostala uchwata NSA w tej kwestii.
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Stanowisko takie w 6wczesnym czasie powszechnie prezentowane byto
przez organy podatkowe!3. Jako przyktad transparentny wskaza¢ mozna w tym
zakresie interpretacje Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu'4. W uzasadnieniu
tej interpretacji organ wskazal, Ze jednostki organizacyjne ]ST, dzialajace
w formie m.in. jednostek budzetowych, o ile oczywiscie spetniajg kryteria
dotyczace statusu podatnika VAT przewidziane w art. 15 u.p.tu, dla celéow
rozliczen z tytutu VAT powinny rejestrowac sie jako odrebne podmioty tego
podatku i posiada¢ odrebne dla potrzeb VAT oznaczenie (numery) NIP.

Organ w tym samym uzasadnieniu podnidst, ze jednostki budzetowe
wyodrebnione sg ze struktury JST i Ze prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.
Dziatalno$¢ ta oceniana wedtug obiektywnych kryteriow umozliwia przyznanie
tym jednostkom cechy samodzielnos$ci. Juz samo stwierdzenie, ze jednostki
budzetowe w zasadzie samodzielnie wykonuja czynnosci podlegajace
opodatkowaniu VAT, pozwalato w opinii organu uznaé, ze jednostki budzetowe
nalezy postrzegac jako odrebnych od gminy podatnikéw VAT.

Poglady te prowadzily do przekonania, Ze JST i jej jednostki budzetowe
dla celéw rozliczen z tytutu VAT nie powinny by¢ rejestrowane jako jeden
podatnik VAT i nie powinny postugiwac¢ sie jednym NIP nadanym JST.

Poglad wyrazany przez organy skarbowe nie pozostawat odosobniony.

W omawianym okresie takie stanowisko powszechnie prezentowane byto

13 Zob. interpretacje podatkowe wydane przez:

— Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 31 marca 2011 r., IBPP4/443
317/11/EJ;

— Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 19 lipca 2011 r., ILPP1/443 671/11
2/BD;

— Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 23 stycznia 2012 r., ILPP1/443
1379/11 3/AWa;

— Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 17 lutego 2012 r., [IPTPP1/443 981/11

3/MH;

— Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 20 kwietnia 2012 r., IPTPP1/443 46/12
4 /MW;

— Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 13 grudnia 2012 r., ITPP2/443
1215/12/EK;

— Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 7 maja 2013 r., IPPP2/443 124/13
5/A0;

— Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 18 grudnia 2013 r., ILPP1/443 882/13
2/Al;

— Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 23 grudnia 2013 r., ILPP1/443 878/13
2/AWa.

14 [nterpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 19 lipca 2011 r., ILPP1/443-
671/11-2/BD.
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w orzecznictwie  administracyjnym?5.  Przyktadowo  Wojewddzki  Sad
Administracyjny (WSA) we Wroctawiul® wskazat, ze: ,(..) co do zasady
samorzgdowa jednostka budzetowa jako jednostka organizacyjna nie majgca
osobowosci prawnej jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug i podlega
odrebnej rejestracji dla celéw podatku VAT. Istotnym jest, ze samorzadowe
jednostki budzetowe posiadajg wyodrebniony zespdt srodkéw organizacyjnych,
majatkowych, jak i osobowych, co pozwala tym jednostkom na samodzielne
dziatanie zwigzane z wykonywaniem réznorakich zadan wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, przez ktérg zostaly powotlane. Posiadajg ustalong
w statutach odrebng strukture organizacyjng, wtasny zakres dziatania.
W szczegélnosci podkresli¢ nalezy, ze samorzadowe jednostki budzetowa s3 tez
uczestnikami obrotu gospodarczego poprzez fakt zawierania umoéw
cywilnoprawnych oraz na podstawie prawa pracy (...). Zgodnie z przytoczonym
juz wyzej art. 15 ustawy o VAT o mozliwosci uznania jednostki nie posiadajacej
osobowosci prawnej za podatnika podatku VAT decyduje takze »samodzielne
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej«. Sad podziela w tym zakresie poglad
organu, ze okreslenie samodzielno$ci w tym znaczeniu ma charakter obiektywny,
a ustalenia, czy dana jednostka dziata »samodzielnie«, nalezy dokona¢ na gruncie
ustawy o VAT na podstawie kryteriéw obiektywnych, a nie w sposéb uznaniowy
przez jednostke nadrzedna. Na wzgledzie nalezy mie¢ takze przepisy ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych samorzadowa
jednostka budzetowa moze z prowadzonej dziatalnosci osigga¢ dochéd, ktérego
zrédta okresla plan dochodéw (art. 11 ust. 1 i ust. 3), posiada wtasne mienie
(art. 12 ust. 2), w rozumieniu tej ustawy zacigga wtasne zobowiazania, ktdre
dopiero po likwidacji przejmowane sa przez jednostke nadrzedna (art. 12 ust. 4
pkt 2). Cechy te w ocenie Sadu przesadzaja, ze na gruncie ustawy o VAT
co do zasady nalezy uzna¢ jednostke budzetowg gminy za jednostke samodzielnie
wykonujaca dziatalno§¢ gospodarcza. Nie ulega watpliwosci, ze nie jest
to »samodzielno$¢« pelna, na co wskazuje strona skarzaca, podkreslajac
m.in. ryzyko ekonomiczne, ktére finalnie ponosi gmina. Na marginesie zauwazy¢

mozna, ze samorzgdowa jednostka budzetowa ponosi ryzyko ekonomiczne w tym

15 Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r., I FSK 1369/10, oraz z 19 marca 2010 r.,
I FSK 174/09; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 listopada 2011 r.,, I SA/Wr
989/12, a takze Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 sierpnia 2009 r.,
SA/Go 290/09.

16 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2011 r., I SA/Wr 1147 /11.
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znaczeniu, ze btedne decyzje, ktére spowoduja niewykonanie planu dochodéw,
mogg tym samym negatywnie wptyna¢ na zdolno$¢ tej jednostki do realizacji
powierzonych jej zadan lub nawet do podjecia decyzji przez jednostke nadrzedna
o likwidacji jednostki”.

Przedstawiony powyzej poglad funkcjonowal w orzecznictwie

administracyjnym do potowy 2013 r.

1.2.3. Przedcentralizacyjny status VAT zaktadu budzetowego

Zanim weszla w Zycie ustawa centralizacyjna, status samorzadowych zaktadéw
budzetowych na gruncie VAT postrzegany byt wzglednie jednolicie!’. Zaréwno
organy podatkowe, jak i sady administracyjne zgadzaty sie z pogladem,
ze samorzadowy zaktad budzetowy korzysta z odrebnej od tworzacej go JST
podmiotowosci prawnopodatkowej na gruncie VAT!8. Twierdzono 6wczes$nie,
ze zadania wykonywane przez samorzadowy zaktad budzetowy w ramach
katalogu czynno$ci wskazanych w art. 14 u.f.p. mieszczg sie w pojeciu dziatalnosci
gospodarczej zdefiniowanej w art. 15 ust. 2 u.p.t.u.!® Podkreslano takze, ze jesli
samorzadowy zaktad budzetowy jest pod wzgledem organizacyjnym,
majatkowym oraz finansowym podmiotem wyodrebnionym z tworzacej go JST,
mimo ze dziata w imieniu tej jednostki, nalezy uznaé, ze w powierzonym mu
zakresie gospodarki komunalnej wykonuje te dzialalno$¢ samodzielnie20.
Twierdzenia takie popierano przede wszystkim stopniem wyodrebnienia zaktadu
budzetowego ze struktury tworzacej go JST: miat wydzielone materialne Srodki
finansowe i rzeczowe oraz mdgt w miare swobodnie nimi gospodarowac?!.
Istotng role odegrat réwniez sposéb gospodarowania przez zaktad budzetowy

$rodkami pienieznymi, a wiec oparty na zasadzie budzetowania netto sposdb

17 Zob. szerzej: K. Arominski, Podmiotowosc¢ podatkowa samorzadowego zaktadu
budzetowego wykonujacego zadania wilasne jednostki samorzadu terytorialnego,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 9, s. 37-45.

18 Zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 6 maja
2009 r., 1BPP4/443-344/09/AZ; Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 grudnia
2004 ., 1SA/Bk 340/04.

19 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 31 marca
2011 r, IBPP4/443-317/11/E].

20 [nterpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 6 lipca 2010 r.,
ILPP1/443-425/10-2/HW.

21 K. Arominski, dz. cyt,, s. 42.
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decydowania o witasnych wydatkach - $wiadczacy w 6wczesnym przekonaniu
o dziataniu zaktaddéw budzetowych na wlasny rachunek.

Na tle tak uksztaltowanych pogladéw pojawity sie jednak watpliwosci
dotyczace opodatkowania $wiadczen (polegajacych na wykonywaniu zadan
wilasnych gminy) realizowanych przez samorzagdowy zaktad budzetowy na rzecz
tworzacej go gminy?2. Poczatkowo organy podatkowe staty na stanowisku,
ze realizacja przez zaktad budzetowy zadan wtasnych tworzacej go JST stanowi
wobec niej czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu VAT. Analogiczne stanowisko
zajmowaly o6wczesnie sady administracyjne?’. W praktyce powodowato
to konieczno$¢ opodatkowania wtasciwg stawka VAT np. realizowanych na rzecz
gminy $wiadczen w zakresie odprowadzania Sciekdw i zaopatrzenia w wode?*.

Wzgledna jednolito$¢ pogladéw orzecznictwa na temat S$Swiadczen
pomiedzy zaktadem budzetowym a tworzacg go JST naruszyt Wyrok NSA z dnia
18 pazdziernika 2011 r, I FSK 1369/10. Wynikalo z niego, Ze pomimo
cze$ciowego wyodrebnienia zaktadu budzetowego ze struktury tworzacej go JST,
pozwalajacego uzna¢ go za samodzielnego podatnika VAT, niezaleznego od tej
JST, realizacja zadan witasnych gminy przez jej zaktad budzetowy nie tworzy
miedzy tymi podmiotami takiego stosunku prawnego, na podstawie ktérego
nastepuje wymiana $wiadczen wzajemnych, umozliwiajacych ich opodatkowanie
VAT. Zaktad nie wykonuje bowiem ustug na rzecz jednostki samorzadowej, lecz
dziata w jej imieniu jako jej wyodrebniona jednostka organizacyjna, wykonujgc jej

zadania wtasne, co pozostaje poza przedmiotem regulacji art. 8 u.p.t.u.

22 Z7ob. szerzej: E. Rogala, Zakltad budzetowy czasem bez VAT, Wspdlnota,
http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/zaklad-budzetowy-czasem-
bez-vat/ (dostep: 20.12.2012).

23 Na przyktad Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2010 r., VIII SA/Wa 92/10.

24 Organy abstrahowaty w swoich rozstrzygnieciach od istoty stosunku laczacego
zakltad oraz tworzacg go JST, zajmujgc jednoznaczne stanowisko w sprawie
koniecznos$ci opodatkowania takich $wiadczen. Za opodatkowaniem $wiadczen tego
rodzaju przemawial nastepujacy argument: w sytuacji gdy odbiorca zleconych
gminnemu zaktadowi budzetowemu czynnosci byla gmina, nie moglo znaleZzé
zastosowania podmiotowe zwolnienie od VAT okreSlone w § 13 ust. 1 pkt 13
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o VAT z 4 kwietnia 2011 r. Przepis ten
w 6wczesnym brzmieniu stanowit: ,Zwalnia sie od podatku ustugi Swiadczone
pomiedzy: jednostkami budzetowymi, samorzadowymi zakltadami budzetowymi,
jednostkami budzetowymi i samorzadowymi zaktadami budzetowymi - z wyjatkiem
ustug wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175 zatacznika nr 3 do ustawy oraz ustug
komunikacji miejskiej”.
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Sad wskazal, ze realizacja przez zaklad zadan wlasnych gminy
o charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie gospodarki komunalnej nie
stanowi S$wiadczen (ustug w rozumieniu art. 8 wu.p.tu.) podlegajacych
opodatkowaniu VAT pomiedzy tymi podmiotami, co nie wyklucza ich
opodatkowania z tytulu ich odptatnego S$wiadczenia na rzecz podmiotéw
zewnetrznych (konsumentéw czynno$ci w zakresie gospodarki komunalnej).

Co istotne, przetomowy wyrok NSA w okresie p6zniejszym znalazt petne
potwierdzenie w szeregu orzeczen sagdow administracyjnych. Byty to np.: Wyrok
NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r., I FSK 1369/10; Wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 19 listopada 2013 r., I SA/Bd 399/13; Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
12 marca 2014 r., Il SA/Bd 740/13; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 stycznia
2014 r,I1SA/Wr 1797/13.

Taki sam poglad przedstawit NSA w wyroku wydanym dnia 2 wrzes$nia
2014 r., 1 FSK 1312/13. Sad wyraznie wskazat w nim, Ze: ,mimo takiego stopnia
wyodrebnienia zakltadu budzetowego ze struktury tworzacej go jednostki
samorzadowej, ktére pozwala na uznanie go za samodzielnego od tej jednostki
podatnika VAT, realizacja zadan wlasnych tej jednostki przez jego zaktad
budzetowy nie tworzy pomiedzy tymi podmiotami takiego stosunku prawnego,
na podstawie ktérego nastepuje wymiana $wiadczen wzajemnych, pozwalajacych
na ich opodatkowanie VAT. W takim bowiem przypadku zaktad budzetowy nie
wykonuje ustug na rzecz jednostki samorzadowej, lecz dziala w jej imieniu, jako
jej wyodrebniona jednostka organizacyjna, wykonujgc jej zadania wtasne,
co pozostaje poza przedmiotem regulacji art. 8 ustawy o VAT. Powyzsze
stanowisko, jako ugruntowane juz w orzecznictwie NSA (por. m.in. wyrok NSA
zdnia 17 kwietnia 2012r. sygn. akt I FSK 938/11 czy uchwala NSA z dnia
24 czerwca 2013r. sygn. akt I FPS 1113, opubl. CB OSA), podziela Sad
w niniejszym skladzie”.

Podsumowujac rozwazania na temat statusu zakladu budzetowego
na gruncie VAT, trzeba wskaza¢, ze przed wejSciem w Zycie ustawy
centralizacyjnej jego kwalifikacja =zalezata od okreslonych okolicznosci.
W przesztosci byto oczywiste, ze zakltad - z uwagi na stopieft wyodrebnienia
ze struktur tworzacej go JST oraz z uwagi na wzgledng samodzielno$¢ finansowa
- tworzy odrebna od macierzystej JST jednostke organizacyjng posiadajaca status
podatnika VAT. Status ten zyskiwat jednak inny charakter w sytuacji, w ktdrej

zaktad wykonywat $wiadczenia na rzecz tworzacej go JST. Takie $wiadczenia,



1. Geneza centralizacji VAT

wykonywane w szczego6lno$ci w ramach zadan wtasnych JST, w éwczesnej opinii
nie stanowity $wiadczenia ustug w rozumieniu u.p.t.u. i w konsekwencji nie

podlegaty opodatkowaniu.
1.3. Weryfikacja dotychczasowego statusu JST na gruncie VAT

Opisywany w poprzednim punkcie niniejszego rozdziatu stan interpretacji
obowiagzujacych przepiséw u.p.t.u. w zakresie statusu prawnopodatkowego JST
na gruncie VAT pozostawal niezmienny do potowy 2013 r. W poczatkowym
okresie watpliwosci dotyczyly wylacznie statusu jednostek budzetowych. Tezy
uksztattowane na gruncie sporéw dotyczacych jednostek budzetowych staly sie
przyczynkiem do analizy jednolitego juz na gruncie VAT stanowiska w zakresie
podmiotowosci prawnopodatkowej samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Stopniowa zmiana pogladéw w zakresie postrzegania JST na gruncie VAT
nastepowata od potowy 2013 r. az do wejscia w Zycie ustawy centralizacyjnej,
tj. 1 pazdziernika 2016 r.

Dla sprecyzowania istoty samej ustawy centralizacyjnej oraz
przedstawienia pierwotnych zatozen procesu centralizacji zasadne jest
omoéwienie zasadniczych tez orzeczniczych inicjujgcych proces tgczenia rozliczen
VAT w JST. Opis kolejnych uchwat NSA oraz wyroku TSUE podano w uktadzie

chronologicznym.

1.3.1. Uchwata NSA z dnia 24 czerwca 2013 r. - gminna jednostka budzetowa
nie jest podatnikiem VAT

1.3.1.1. Stan faktyczny oraz postanowienie NSA

Kanwa uchwaly byty dwie interpretacje indywidualne wydane przez Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu, obie zbiezne z 6wczesna linig interpretacyjna
Ministerstwa Finanséw.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynikato, ze zadania,
o ktérych mowa w u.s.g., wnioskodawca (JST) wykonuje za pomocg 284 jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, m.in. szkét, domow
kultury, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. W tak zakreSlonym stanie

faktycznym wnioskodawca zapytat, czy mozliwe i dopuszczalne sg w praktyce
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dwa tryby rejestracji gminy i jej jednostek budzetowych dla celéw VAT.
Whnioskodawca wskazat dwa mozliwe rozwigzania. Po pierwsze gmina wraz
z jej jednostkami budzetowymi mogtaby by¢ zarejestrowana jako jeden podatnik
VAT tgcznie (w takim przypadku deklaracja VAT gminy obejmowataby wszystkie
czynnosci opodatkowane realizowane przez gmine i jej jednostki budzetowe).
Po drugie, w opinii wnioskodawcy decyzja co do sposobu rejestracji dla celow
VAT nalezy do gminy oraz jej jednostek budzetowych i jest uzalezniona
m.in. od organizacji wewnetrznej gminy, zwlaszcza od stopnia samodzielnosci
jednostek budzetowych okre§lonego w statucie.

Z tak przedstawionym pogladem nie zgodzit sie Minister Finansow, a jego
stanowisko popart wypowiadajacy sie w tej sprawie WSA we Wroctawiu.

Orzekajagcy w sprawie NSA podat natomiast w watpliwo$¢ to, jak
w przepisach u.p.tu. moéwiacych o ,samodzielnym” podatniku (art. 15
ust. 1 u.p.t.u.) definiuje sie te samodzielno$¢. NSA przypomnial, ze w $wietle
art. 15 ust. 1 u.p.tu. podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dziatalno$ci. Dla kontrastu sad przypomnial réwniez, jak rozumiany jest
ten termin w unijnej dyrektywie VAT (art. 9 ust. 1). W $wietle jej postanowien
podatnik to kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu
jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej
dziatalnosci.

NSA wskazal, Ze omawiane zagadnienie ma glebszy kontekst niz tylko
prawidlowa wyktadnia art. 15 ust. 1 u.p.t.u. W ocenie sgdu nalezy sie bowiem
zastanowi¢ nad problemem wlasciwej implementacji prawa wspdlnotowego
do polskiego systemu prawa. NSA postanowil zatem przekaza¢ zagadnienie
prawne sktadowi siedmiu sedzidw NSAZ?5. Wystosowane pytanie otrzymato
nastepujaca tres¢: ,Czy w $wietle art. 15 ust. 11 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug jednostki budzetowe gminy sa podatnikami

podatku od towardéw i ustug?”.

25 Postanowienie NSA z dnia 30 stycznia 2013 r,, [ FSK 311/12.
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1.3.1.2. Uzasadnienie uchwaty

W wydanym 24 czerwca 2013 r. rozstrzygnieciu NSA uznat, Ze gminna jednostka
budzetowa nie prowadzi i nie moze prowadzi¢ samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej. Wynika z tego, Ze na gruncie VAT jakakolwiek dziatalnos¢
gospodarcza wykonywana przez jednostke budzetowg nalezy postrzegac jako
dziatalno$¢ gospodarcza samej gminy, a to z kolei wskazuje, ze podatnikiem
z tytutu tej dziatalno$ci winna by¢ sama gmina.

W  treSci uzasadnienia  ww. uchwaty NSA  wskazal, ze
o prawnopodatkowym statusie gminnej jednostki budzetowej nalezy rozwazac
w kontekscie jej szczegélnego statusu prawnego oraz sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej. Sad pokreslit szczegélne powiazania miedzy jednostka
budzetows a jej jednostka macierzysta. Ot6z szczegélne powigzania miedzy tymi
podmiotami uzewnetrzniaja sie w duzym uzaleznieniu dzialalno$ci jednostki
od dziatalno$ci samej gminy w ramach osobowosci, w ktérej dziata jednostka.
Istotne w tym wzgledzie pozostaja przede wszystkim postanowienia regulacji
ustawy o finansach publicznych (u.f.p.)26, w mysl ktérych jednostka budzetowa
prowadzi swoja gospodarke finansowa, opierajac sie na zasadzie budzetowania
brutto. To najpetniej pokazuje Sciste powigzanie budzetu jednostki - a co za tym
idzie, rowniez charakteru jej dziatalnosci - z budzetem i dziatalno$cig jednostki
macierzystej, czyli samej gminy.

Jak podkreslat NSA, wszystkie czynnos$ci wykonywane na podstawie
umow cywilnoprawnych, ktére moga by¢ opodatkowane VAT, jednostki
budzetowe podejmujag w imieniu i na rzecz gminy, w ramach limitu $rodkow
przyznanych im na dany rok w uchwale budzetowej. W przypadku jednostki
budzetowej charakterystyczny jest brak zwigzku miedzy skutkiem tych czynnosci
w aspekcie finansowym a wydatkami jednostkii Co za tym idzie,
np. odprowadzenie podatku naleznego dokonywane jest z tej czes$ci budzetu
gminy, ktéra zostata przekazana do dyspozycji jednostki w planie finansowym.
Natomiast zwrot podatku wpltywa do budzetu gminy, nie powiekszajac ilosci

$rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji jednostki budzetowe;j.

26 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.).
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Ponadto gminna jednostka budzetowa jako statio municipi nie odpowiada
za szkody wyrzadzone swojg dziatalnoscig. Ta odpowiedzialnos¢ cigzy na gminie.
Nie ponosi réwniez ryzyka zwigzanego z podejmowaniem czynnoSci
opodatkowanych z uwagi na brak zwigzku pomiedzy jej wydatkami a dochodami.
Bez wzgledu na wypracowany dochéd otrzyma taka ilos¢ srodkéw finansowych
na swoje wydatki, jaka byta uchwalona w budzecie gminy.

Jak ocenit NSA, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ogdle nie jest
celem jednostki budzetowej. Taka dziatalno$¢ moze wystapi¢ jedynie przy okazji
innej aktywnos$ci o zasadniczym charakterze. Dziatalno$¢ gospodarcza gminy
zasadniczo powinna by¢ realizowana z wykorzystaniem innych form gospodarki
komunalne;j.

Podsumowujgc ustalenia NSA, o braku podmiotowos$ci prawnopodatkowej
jednostki budzetowej na gruncie VAT decyduja nastepujgce elementy:

—  brak wlasnego mienia,

— dziatanie w ramach osobowo$ci prawnej gminy,

— pokrywanie swoich wydatkéw z budzetu jednostki macierzystej oraz
odprowadzanie osiggnietych dochodéw na rachunek bankowy gminy
(budzetowanie brutto),

— brak autonomii jednostki w gospodarce finansowej,

— brak odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone swojg dziatalno$cig
(petna odpowiedzialno$¢ za dziatanie jednostki ponosi gmina).

Wtasnie z wymienionych wyzej powodéw NSA uznat, Zze gminna jednostka
budzetowa nie prowadzi i nie moze prowadzi¢ samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej. Wynika z tego, Ze na gruncie VAT jakakolwiek dziatalnos¢
gospodarcza wykonywang przez jednostke budzetowg nalezy postrzegac jako
dziatalno$¢ gospodarcza samej gminy, a to z kolei oznacza, Ze podatnikiem
z tytutu tej dziatalno$ci winna by¢ sama gmina.

Z technicznego punktu widzenia nalezy pokresli¢, Ze uwagi podniesione
w uchwale NSA dotyczyly co prawda pytania zadanego w odniesieniu do gminnej
jednostki budzetowej, jednak systemowe podobienstwo konstrukcji u.fp. oraz
poszczegblnych regulacji ustrojowych dotyczacych samorzadéw powiatu
i wojewoddztwa pozwala zaktada¢, ze zaprezentowana w uchwale wyktadnia oraz
ptynace z niej wnioski moga by¢ bezposrednio stosowane na gruncie

powiatowych i wojewdédzkich jednostek budzetowych.
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1.3.2. Wyrok TSUE w sprawie C-276/14 - koniec watpliwo$ci w zakresie
statusu podatkowego jednostek budzetowych

Podczas postepowania w sprawie wydania uchwaty I FPS 1/13 przedstawiciel
Ministerstwa Finanséw zawnioskowat do NSA o wystapienie z pytaniem
prejudycjalnym TSUE. Minister twierdzit bowiem, ze to wtasnie TSUE powinien
rozstrzygna¢ o zakresie samodzielno$ci dziatalnosci jednostki budzetowej
na gruncie VAT. NSA odmoéwit, argumentujac, ze ocena tego, czy dziatalnos$¢
gospodarcza prowadzona przez gminne jednostki budzetowe ma charakter
samodzielny lub niezalezny, wymaga dokonania analizy sytuacji prawnej takiej
jednostki w zestawieniu z konstytucyjna i ustawowa pozycjg gminy. Taki wniosek
pozwolit NSA na stwierdzenie, ze kwestia statusu jednostki budzetowej
na gruncie VAT zalezy od wyktadni prawa polskiego, nie zas - jak chce tego
Minister Finanséw - od prawa europejskiego.

Niemniej jednak podczas ponownego rozpatrywania tej samej sprawy,
w ktdrej wydana zostata uchwata I FPS 1/13, NSA postanowit skierowac pytanie

prejudycjalne do TSUE?7.

1.3.2.1. Pytanie prejudycjalne

Pytanie sformutowane przez NSA bylo nastepujace: ,Czy w $wietle art. 4 ust. 2
w zwigzku z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana -
Dz. Urz. UE z 2012 r.,, Nr C 326, s. 13 i nast.) jednostka organizacyjna gminy
(lokalnego organu wiadzy w Polsce) moze by¢ uznana za podatnika VAT
w sytuacji, gdy wykonuje czynnos$ci w charakterze innym niz organ wiadzy
publicznej w rozumieniu art. 13 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej
(Dz. Urz. UE z 2006 r., Nr L 347, s. 1 i nast. ze zm.), pomimo Ze nie spetnia
warunku samodzielnosci (niezaleznosSci) przewidzianego w art. 9 ust. 1
tej dyrektywy?”.

Uzasadniajgc  swoje  watpliwo$ci, sad w tresci postanowienia
prejudycjalnego wskazatl, Ze wczedniejsza uchwata sktadu powiekszonego NSA
przesadzono, Ze na gruncie krajowych regulacji dotyczacych podatku VAT gminna

jednostka budzetowa nie jest podatnikiem VAT z uwagi na brak cechy

27 Postanowienie NSA z dnia 10 grudnia 2013 r., | FSK311/12.
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samodzielnos$ci prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. NSA podkreslit, ze wcigz
niejasne pozostaje jednak, czy na gruncie prawa unijnego cecha taka jest zawsze
konieczna w odniesieniu do podmiotéw prawa publicznego dokonujacych
czynnosci mieszczacych sie w sferze VAT. Sad uznat, ze rozstrzygniecie tej kwestii
jest konieczne, aby sad pytajacy rozpatrzyt sprawe, i istotne dla modelu
opodatkowania podatkiem VAT innych podmiotéw prawa publicznego

dokonujacych czynnos$ci w sferze VAT.

1.3.2.2. Uzasadnienie wyroku TSUE w sprawie C-276/14 - koniec watpliwo$ci
w zakresie statusu podatkowego jednostek budzetowych

Odpowiadajac na pytanie prejudycjalne, TSUE wskazat, Ze art. 9 ust. 1 dyrektywy
VAT powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze podmioty prawa publicznego
takie jak gminne jednostki budzetowe nie moga by¢ uznane za podatnikéw VAT,
poniewaz nie spelniaja kryterium samodzielno$ci przewidzianego w tym
przepisie.

W uzasadnieniu wyroku TSUE podat, Ze w celu ustalenia, czy jednostka
budzetowa prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza samodzielnie, nalezy zbada¢ -
co wynika réwniez z orzecznictwa Trybunatu - czy w ramach prowadzenia tej
dziatalnosci jest ona podporzadkowana gminie, do ktdrej nalezy. Powotujgc sie
na wydang w sprawie opinie rzecznika generalnego, TSUE stwierdzil, Ze aby
oceni¢ istnienie wspomnianego podporzadkowania, trzeba ustali¢, czy dana
osoba wykonuje dziatalno$s¢ we wlasnym imieniu, na wtasny rachunek i wtasng
odpowiedzialnos¢ oraz czy ponosi ona zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci
ryzyko gospodarcze.

Z rozpatrywanej sprawy, jak wskazat TSUE z postanowienia odsytajacego,
wynika, ze jednostki budzetowe bedace przedmiotem postepowania gtéwnego
wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg powierzong im w imieniu i na rachunek gminy
oraz ze nie odpowiadajg za szkody spowodowane t3 dziatalnoscig, poniewaz
odpowiedzialnos¢ te ponosi wytacznie gmina. Owe jednostki nie ponosza ryzyka
gospodarczego zwigzanego z rzeczona dziatalno$cia, poniewaz nie dysponuja
wlasnym majatkiem, nie osiggaja wtasnych dochodéw i nie ponosza kosztéow
dotyczacych takiej dziatalnos$ci. Uzyskane dochody s3 bowiem wptacane
do budzetu gminy, a wydatki - pokrywane bezposrednio z tego budzetu.

W zwigzku z powyzszym TSUE stangl na stanowisku, potwierdzajgc w catosci
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tezy Uchwatly NSA z dnia 24 czerwca 2016 r., Ze gmine i jej jednostki budzetowe
w sytuacji takiej jak w postepowaniu gtéwnym nalezy uznac za jednego i tego
samego podatnika w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy VAT.

Co wazne, TSUE ustosunkowat sie takze do watpliwo$ci NSA wyrazonych
w postanowieniu odsytajacym. Jego zdaniem wniosek odnoszacy sie do art. 9
ust. 1 dyrektywy VAT, jako ze dotyczy wylacznie kwestii opodatkowania
podatkiem VAT podmiotéw prawa publicznego lub oséb prywatnych, nie wptywa

na gwarancje przewidziane w art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j.

1.3.3. Uchwata NSA w sprawie statusu samorzgdowych zaktadéw budzetowych

Uchwata NSA z 24 czerwca 2013 r. dotyczaca statusu VAT jednostek
budzetowych w uzasadnieniu odnosita sie takze do statusu samorzadowych
zaktadéw budzetowych. Sad zauwazyl, ze innym zagadnieniem, ktérego nie
obejmuje pytanie zawarte w postanowieniu NSA (I FSK 311/12), jest
podmiotowo$¢ prawnopodatkowa samorzadowych zakltadéw budzetowych.
Odrebny rezim finansowy dotyczacy tych jednostek, wynikajacy z u.f.p., zwtaszcza
art. 14 i art. 15 tej ustawy, a takze wyrazne ich wskazanie jako podmiotow
realizujacych zadania gmin w ramach gospodarki komunalnej pozwalajg uzna¢
je za podatnikéw VAT.

Dlatego tez NSA w uchwale z 24 czerwca 2013 r. stwierdzil, Ze w stosunku
do zaktadéw nie mozna odnosi¢ wprost stanowiska dotyczacego gminnych
jednostek budzetowych dziatajgcych w imieniu i na rachunek publicznej osoby
prawnej - gminy.

Pojawity sie jednak watpliwosci co do wnioskéw (prezentowanych
w poprzednich punktach niniejszego rozdziatu) dotyczacych statusu jednostek
budzetowych na gruncie VAT - w szczegélnosci do tezy TSUE zawartej w wyroku
o sygn. C-276/14. Zastrzezenia budzita podkres§lana uprzednio samodzielno$¢
samorzadowych zakladéw budzetowych. Watpliwos$ci te ostatecznie rozwiano

uchwatg powiekszonego sktadu NSA.

1.3.3.1. Stan faktyczny oraz postanowienie NSA

Uchwata w sprawie podmiotowosci prawnopodatkowej w VAT zakladu

budzetowego zostalta wydana na tle stanu faktycznego, w ktérym gmina
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po zrealizowaniu inwestycji (infrastruktury wodno-kanalizacyjnej) przekazata
ja nieodptatnie swojemu zaktadowi budzetowemu. Zaktad budzetowy posiadat
status podatnika VAT czynnego, w zwigzku z czym $wiadczac przy wykorzystaniu
uzyskanej od gminy infrastruktury ustugi dostarczania wody i odbioru $ciekow,
wystawial faktury na rzecz swoich kontrahentéw, a sprzedaz uwzgledniat
w sktadanych do urzedu skarbowego deklaracjach VAT.

Gmina, sygnalizujac watpliwosci co do zaistnialego stanu faktycznego,
w drodze wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego zapytata organy skarbowe, czy ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjg inwestycji, ktére
zostaly nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budzetowego. Gmina staneta
na stanowisku, Ze skoro inwestycja wykorzystywana jest do sprzedazy
opodatkowanej VAT, to podatek naliczony zwigzany z jej zrealizowaniem podlega
odliczeniu, i to bez wzgledu na fakt, ze inwestycja jest wykorzystywana
przez odrebnego podatnika VAT - zaktad budzetowy.

Z tym stanowiskiem nie zgodzit sie Minister Finanséw, sprawa zawista
wiec przed WSA. Orzekajacy sad przyznat racje skarzacej gminie, wskazujac, ze
prawo do odliczenia VAT przystuguje takze w sytuacji, gdy zakupu towaréw
iustug dokonal podmiot inny niz ten, ktéry wykonywatl nastepnie czynnosci
opodatkowane z wykorzystaniem tych towaréw i ustug, jezeli istniala pomiedzy
tymi podmiotami szczeg6lna wiez ekonomiczna lub jezeli stanowity one jeden
podmiot podzielony wylacznie formalnie?8.

Argumentujac zajete stanowisko, sad przyjat, iz sam fakt, ze zaktad
budzetowy jest samodzielnym podatnikiem VAT, nie $wiadczy o braku
jakichkolwiek powiazan z gmina, a samorzadowe zaklady budzetowe s3
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi odrebnej od macierzystej JST
podmiotowosci (zdolnosci prawnej). Dziataja zatem jako niesamoistne formy
organizacyjnoprawne w ramach osobowo$ci prawnej macierzystej JST.
Te okoliczno$ci pozwolity WSA stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza
samorzadowego zakltadu budzetowego prowadzong przy wykorzystaniu
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej z punktu widzenia VAT nalezy uwazaé
za dziatalno$¢ gospodarcza samej gminy. W tym zakresie sad uznat zatem, zZe

podatnikiem VAT bedzie gmina.

28 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 lipca 2014 r., 1 SA/Po 185/14.
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Poniewaz Minister Finanséw nie zgodzit sie z powyzsza interpretacjg,
sprawa gminy trafita do sadu II instancji. NSA, rozpatrujac skarge kasacyjna
Ministra Finanséw, powotat sie na podnoszony przez organy podatkowe
argument ewentualnego wystapienia - przy zastosowaniu interpretacji WSA -
nierownego traktowania podmiotéw w zakresie prawa do odliczenia podatku
naliczonego. Watpliwosci dotyczyly ewentualnego wystgpienia analogicznego
stanu faktycznego w stosunku do spo6tki komunalnej - NSA wskazat w tym
zakresie, ze w przypadku spdétki komunalnej prawo do odliczenia po stronie
gminy nie mogtoby wystgpié. Argumentujac swoje watpliwosci, NSA podniost, ze
nalezy sie zastanowi¢, czy uprawnione jest nieréwne traktowanie - w zakresie
prawa do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z wydatkami na inwestycje
w postaci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej - w zaleznosci od tego, w jakiej
formie prowadzona jest dziatalno$¢ w ramach gospodarki komunalnej, i to przy
zastrzezeniu, ze zaréwno samorzadowy zaktad budzetowy, jak i komunalna
spotka prawa handlowego sa podmiotami samodzielnymi w zakresie VAT
imogacymi niezaleznie od gminy wykonywa¢ zadania powierzone w ramach
czynno$ci opodatkowanych.

W zwigzku z powyzszym NSA wydat postanowienie, w ktérym wystosowat
zagadnienie prawne do powiekszonego sktadu NSA. Jego tres¢ byta nastepujaca:
,Czy w Swietle art. 15 ust. 1, art. 86 ust. 1 oraz art. 86 ust. 13 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r, nr 177,
poz. 1054 ze zm.) gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur
zakupowych zwiagzanych z realizacjg inwestycji, ktdre zostaly nastepnie
przekazane do gminnego zaktadu budZetowego i sa przez niego wykorzystywane

do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towardw i ustug?”2°.

1.3.3.2. Uzasadnienie uchwaty

Odpowiadajac na pytanie zadane w postanowieniu z dnia 17 marca 2015 r.,
powiekszony sktad NSA uznatl, ze w $wietle art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 ze zm.) gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego
z faktur zakupowych zwigzanych z realizacja inwestycji, ktére zostaly nastepnie

przekazane do gminnego zakladu budzetowego realizujacego powierzone mu

29 Postanowienie NSA z dnia 17 marca 2015 r.,  FSK 1725/14.
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zadania wtasne tej gminy, jezeli te inwestycje sa wykorzystywane do sprzedazy
opodatkowanej VAT.

Argumentujac teze uchwaty, NSA podat, ze aby udzieli¢ uzytecznej
odpowiedzi na zadane pytanie, w pierwszej kolejnosci rozstrzygniecia wymaga
kwestia, czy zaktad budzetowy moze zosta¢ uznany za podatnika VAT odrebnego
od jednostki samorzadowej, ktéra go utworzyta.

Przytaczajac dotychczasowq linie orzecznicza w zakresie statusu w VAT
zaktadéw budzetowych3® oraz podkres$lajgc przede wszystkim tezy
rozstrzygniecia TSUE dotyczace podmiotowosci w VAT samorzadowej jednostki
budzetowej3!, NSA podkreslil, ze wyodrebnienie organizacyjne i finansowe
samorzgdowego zaktadu budzetowego jest wprawdzie znaczne, lecz na tyle
ograniczone, ze nie mozna go uzna¢ za odrebnego od jednostki macierzystej
podatnika VAT. O ograniczeniu tego wyodrebnienia przesadza m.in. fakt,
ze zaktad budzetowy nie posiada osobowos$ci prawnej, nie dysponuje wlasnym
majatkiem oraz nie ponosi ryzyka.

Szczegblnie istotne w przypadku wydanej uchwaty jest to, ze decydujac
o zakresie statusu zakladéw budzetowych na gruncie VAT, NSA postuzyt sie
kryteriami wyodrebnionymi przez TSUE przy rozstrzyganiu o jednostkach
budzetowych.

1.4. Krajowa droga do implementacji wyroku TSUE i uchwat NSA

Niewatpliwie opisana powyzej historyczna geneza centralizacji byta
dla samorzadéw rewolucyjnym zbiegiem okolicznosci. Wzglednie jednolicie
zajmowana przez organy skarbowe oraz sady administracyjne linia orzecznicza
zostata zachwiana, a sytuacja zobowiazanych do rozliczania VAT samorzadéw
zasadniczo sie zmienita. Istotne dla samorzadéw bylo przede wszystkim to, ze
w zakresie najistotniejszego rozstrzygniecia w sprawie, a wiec wyroku TSUE,
Trybunat nie przychylit sie do wniosku polskiego rzadu, aby ograniczy¢ w czasie
skutki wyroku, czyli uznaé, ze bedzie on mie¢ zastosowanie jedynie
do przysztosci. Oznaczato to, ze JST - chociaz znaly juz podejscie TSUE oraz NSA -
nadal nie mialy pewno$ci co do postawy organéw skarbowych. Sytuacja

ta zdawata sie o tyle trudna, ze w uzasadnieniach rozstrzygnie¢ zaréwno polskich

30 Opisang szczegétowo w podrozdziale 1.2.3.
31 Opisane szczegétowo w podrozdziale 1.3.2.
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sagdow, jak i sadu europejskiego brakowato jakichkolwiek wskazowek
co do technicznej strony centralizacji rozliczen. Samorzady miaty $wiadomos¢,
ze uksztattowanie nowego modelu rozliczen - szczeg6lnie ze wzgledu na zakres
zmian, jakie nalezato wprowadzi¢ - moze by¢ wyzwaniem organizacyjnym.

Watpliwo$ci nie wyjasniat rowniez Minister Finanséw. Co prawda zaraz
po wydaniu przez NSA rozstrzygniecia w sprawie jednostek budzetowych resort
w opublikowanym komunikacie3? zapowiedzial, ze Minister Finanséw nie
zamierza kwestionowa¢ dotychczasowych rozliczen ]ST na gruncie VAT.
Odnoszac sie natomiast do okreséw przysztych, minister wskazat, ze wyda
stosowne o$wiadczenie po ukazaniu sie uzasadnienia uchwaty.

Z perspektywy czasu zatozenia o pelnej akceptacji tresci uchwatly
ze strony resortu okazaty sie ztudne. Wprawdzie minister powtdrzyt tresé¢
wynikajaca z uchwaly w kilku wydanych przez siebie interpretacjach
podatkowych, jednak miaty one raczej charakter incydentalny. W o6wczesnie
wydawanych interpretacjach prawa podatkowego znacznie cze$ciej minister
wyrazal poglad, iZ powolane przez gmine jednostki budzetowe - o ile nie
skorzystajg ze zwolnienia podmiotowego z uwagi na limit obrotéw - powinny by¢
traktowane jako odrebni od jednostki samorzadu podatnicy VAT.

Takie stanowisko minister zajagt m.in. w indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego z 21 sierpnia 2013 r., IBPP2/443-463/13/AMP.
Uznat w niej, ze prawidlowe jest stanowisko gminy, zgodnie z ktérym, sktadajac
deklaracje VAT, gmina nie uwzglednia podatku naliczonego i naleznego, ktéry
nalezy przypisa¢ czynno$ciom realizowanym przez jej jednostki budzetowe.
Podobny wniosek ptynal z interpretacji z 28 sierpnia 2013 r., IBPP3/443-
686/13/E]. Wynika z niej, Ze gmina do uzyskanego przez siebie obrotu nie
powinna wlicza¢ obrotu uzyskanego przez swoje jednostki budzetowe. Sg one
bowiem na gruncie VAT odrebnymi podmiotami. Poglad, zgodnie z ktérym gmina
oraz jednostki budzetowe to samodzielni podatnicy, znalazt takze wyraz
w interpretacji z 8 pazdziernika 2013 r., IPTPP2/443-560/13-4/KW. Wynika
zniej, iZ zwolnienie z opodatkowania przystugujace podmiotom z tytutu
nieprzekroczenia limitu obrotu powinno mie¢ zastosowanie odrebnie do kazdej

jednostki budzetowej danej gminy.

32 Komunikat z dnia 09 lipca 2013 r, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/wiadomosci/komunikaty (dostep: 17.01.2017).
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Zaistniata rozbiezno$¢ (sprzeczno$¢ tresci uchwaty NSA i wydawanych
owczesnie interpretacji podatkowych) budzita powazne watpliwosci i nie
sprzyjata poczuciu pewnosci prawa. Sytuacja zmienita sie dopiero wtedy,
gdy wlasne stanowisko dotyczace jednostek budzetowych przedstawit TSUE.
30 wrzes$nia, czyli dzien po wydaniu przez Trybunat wyroku, Minister Finanséw
opublikowat stanowisko w omawianej kwestii33. W wydanym komunikacie
wskazano, ze wszelkie czynnosci dokonywane przez jednostki budzetowe
powinny by¢ rozliczane przez ]JST, ktora je utworzyla. Zatozono zatem
obowigzkowe scentralizowanie w samorzadach rozliczen w zakresie VAT.
Ostateczny zakres centralizacji mial zosta¢ przedstawiony po rozstrzygnieciu
kwestii zakltadéw budzetowych (patrz 1.3.3). Jednoczesnie minister
poinformowat w komunikacie, ze zostaly podjete prace legislacyjne w celu
dopracowania koncepcji centralizacji w sposob, ktoéry zapewni najmniej ucigzliwg
zmiane sposobu rozliczania VAT przez samorzady i utworzone przez nie
jednostki budzetowe. Jako wstepng date obowigzkowej centralizacji minister
podat potowe 2016 .

Tuz po wydaniu uchwaty NSA w sprawie zaktadéw budzetowych Minister
Finanséw opublikowatl kolejny komunikat (z dnia 29 pazdziernika 2015 r.),
w ktérym oznajmit, Ze zaktady budzetowe - poniewaz nie pozostaja odrebnymi
w stosunku do jednostek macierzystych podatnikami VAT - beda objete
obowigzkowym scentralizowaniem rozliczenn VAT34 Od tego momentu stato sie

jasne, ze centralizacja rozliczen VAT w samorzadzie obejmie wszystkie jednostki

33 Komunikat w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
zdnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko
Ministrowi Finansow,
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295 /Komunikat+TSUE-29-
09-2015.pdf (dostep: 17.01.2017).

3¢ Komunikat dotyczacy uchwaty NSA z dnia 26 pazdziernika 2015 r., I FPS 4/15,
Finanse.mf.gov.pl, http://www.finanse.mf.gov.pl/vat/wyjasnienia-i-komunikaty/-
/asset_publisher/Id80/content/komunikat-dotyczacy-uchwaly-naczelnego-sadu-
administracyjnego-z-dnia-26-pazdziernika-2015-r-sygn-i-fps-4-
15?redirect=http%3A%2F%2Fwww.finanse.mf.gov.pl%2Fvat%2Fwyjasnienia-i-
komunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Id80%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state
%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_Id80_advancedSearch%3Dfalse%26_1
01_INSTANCE_Id80_keywords%3D%26_101_INSTANCE_Id80_delta%3D10%26_101_
INSTANCE_Id80_cur%3D2%26_101_INSTANCE_Id80_andOperator%3Dtrue#p_p_id_1
01_INSTANCE_Id80_ (dostep: 17.01.2017).
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organizacyjne ]JST. Nadal jednak problematyczny pozostawat techniczny ksztatt
tacznego rozliczenia.

W zwigzku z wieloma niejasno$ciami oraz brakiem informacji ze strony
Ministra Finanséw co do formalnej strony przysztej centralizacji dziatania podjeli
przedstawiciele §rodowisk samorzgdowych. Wymogli oni na Ministrze Finanséw
przesuniecie terminu obowigzkowej centralizacji rozliczen w  VAT.
W komunikacie z dnia 16 grudnia 2015 r. resort podal, ze obowigzkowa
centralizacja powinna nastgpi¢ do 1 stycznia 2017 r.35 Jednocze$nie ministerstwo
wskazato, ze projekt aktu prawnego w tym zakresie zostanie niedtugo
przekazany do konsultacji publicznych wraz z informacjg o toczacym sie procesie
legislacyjnym i bedzie dostepny w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny (RPL)
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji (RCL).

Jasne stalo sie zatem, Ze samorzady zyskaly cenny czas na to,
by przeprowadzi¢ swego rodzaju rewolucje w zakresie prowadzonych rozliczen
VAT. Tymczasem Minister Finanséw postanowit wdrozy¢ czeSciowa centralizacje.
W adresowanych do dyrektoréw izb skarbowych wytycznych okreslit, jak
do czasu wydania nowych przepiséw postepowac z korektami deklaracji VAT,
wktérych samorzady wykazuja podatek naliczony poniesiony w zwigzku
ze zrealizowang inwestycja.

W  piSmie Kkierowanym do organéw podatkowych przypomniano,
ze scentralizowanie rozliczein w samorzadach nastapi¢ ma ,w przéd” poczawszy
od stycznia 2017 r. Jednocze$nie wskazano, ze to zatozenie nie wyklucza
zastosowania nowego modelu rozliczen takze do okreséw wstecznych,
np. poprzez sktadanie korekt deklaracji VAT. W takiej sytuacji korekty musza
uwzglednia¢ zaréwno rozliczenia JST, jak i jej jednostek organizacyjnych,

tj. jednostek budzetowych i zakltadéw budzetowych. Ministerstwo staneto

35 Przesuniecie terminu obowigzkowej ,centralizacji” rozliczen w samorzadach
w zakresie VAT, Finanse.mf.gov.pl, http://www.finanse.mf.gov.pl/vat/wyjasnienia-i-
komunikaty/-/asset_publisher/1d80/content/przesuniecie-terminu-obowiazkowej-
%E2%80%9Ecentralizacji%E2%80%9D-rozliczen-w-samorzadach-w-zakresie-
vat?redirect=http%3A%2F%2Fwww.finanse.mf.gov.pl%2Fvat%2Fwyjasnienia-i-
komunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Id80%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state
%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_Id80_advancedSearch%3Dfalse%26_1
01_INSTANCE_Id80_keywords%3D%26_101_INSTANCE_Id80_delta%3D10%26_101_
INSTANCE_Id80_cur%3D2%26_101_INSTANCE_Id80_andOperator%3Dtrue#p_p_id_1
01_INSTANCE_Id80_ (dostep: 17.01.2017).
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na stanowisku, ze powyzsze zasady nalezy odnosi¢ odpowiednio do deklaracji
VAT z wykazanym podatkiem naliczonym do zwrotu, ktére zostang ztozone
przez JST do czasu podjecia ,scentralizowanego” rozliczenia z utworzonymi
przez siebie jednostkami organizacyjnymi, czyli przed dokonaniem centralizacji.

Podkreslono, ze niedopuszczalne jest akceptowanie korekt deklaracji VAT,
w ktorych JST nie uwzglednita rozliczen wszystkich jednostek organizacyjnych,
jesli zamierza skorzysta¢ z pelnego prawa odliczenia VAT. W takiej sytuacji
trudno bowiem przyja¢, ze Kkorekta zostata ztozona przez podatnika
(zaakcentowano, ze wyrok TSUE oraz uchwata NSA wyraznie okreslajg,
ze podatnikiem jest jednostka samorzadu wraz ze wszystkimi jej jednostkami
organizacyjnymi).

Ministerstwo wyjasnito réwniez, ze nieprawidlowe jest przyjmowanie
wramach korekt deklaracji VAT rozliczen scentralizowanych obejmujacych
np. wytgcznie kilka wybranych miesiecy. Wynikato z tego, ze JST, dokonujac
korekty rozliczen, winna - w opinii ministra - dokona¢ tego za caly okres
nieobjety przedawnieniem, w ktérym rozliczata sie odrebnie od swoich jednostek
organizacyjnych. Zdaniem Ministerstwa Finanséw taki sposéb rozliczenia ma
zapobiec korygowaniu wytacznie wybranych, najkorzystniejszych dla samorzadu
okreséw rozliczeniowych i uzyskaniu zwrotéw z urzedu skarbowego, w sytuacji
gdy w innych okresach pozostawataby jedynie kwota do wptaty.

Ministerstwo podkreslito, ze niestuszne jest niesymetryczne powotywanie
sie przez podatnikéw na tezy wyroku TSUE w sprawie jednostek budzetowych,
tj. wywodzenie prawa do doliczenia podatku naliczonego zawartego
w realizowanych przez JST inwestycjach przekazanych nastepnie do jednostek
budzetowych czy samorzadowych zaktadéw budzetowych z prawa unijnego,
przy jednoczesnym pominieciu innych obowiazkéw wynikajacych z u.p.t.u.

Tym sposobem wurzedy skarbowe wymagaly od samorzadéw
scentralizowanych rozliczen VAT jeszcze przed dokonaniem obowigzkowej
centralizacji, czyli przed 1 stycznia 2017 r.

Wreszcie na poczatku 2016 r. na stronie internetowej RCL ukazat sie
przygotowany przez Ministerstwo Finanséw projekt ustawy z dnia 14 stycznia
2016 r. o zasadach rozliczen w podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania

zwrotu $rodkéw europejskich przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
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o zmianie ustawy o finansach publicznych3¢. Nastepnie 23 maja 2016 r. RCL
opublikowato zmodyfikowang wersje tego projektu o nazwie: ustawa o zasadach
rozliczen w podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich EFTA,
a takze ze $Srodkéw publicznych, przeznaczonych na realizacje projektow przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Zmodyfikowany projekt z dnia 5 kwietnia
2016 r. trafit do Stalego Komitetu Rady Ministrow 20 maja 2016 r.
Z dokumentacji procesu legislacyjnego wynikato, Zze ustawa ma wej$¢ w zycie
1 sierpnia 2016 r. Prace nad ostatecznym jej ksztattem trwaty jednak diuzej
niz zaktadano i planowany pierwotnie termin stat sie nierealny.

Dopiero 13 wrze$nia 2016 r. w Dzienniku Ustaw RP (poz. 1454)
opublikowana zostala ustawa centralizacyjna w docelowym brzmieniu3’.
Ostatecznie uregulowata ona ksztatt scentralizowania rozliczen VAT ]JST wraz
zjednostkami organizacyjnymi w postaci jednostek budzetowych oraz
samorzadowych zaktadéw budzetowych. Ustawa weszta w zycie 1 pazdziernika
2016 r. Ostateczny termin potaczenia rozliczen VAT, zgodnie z wczedniejszymi
zapowiedziami ministerstwa, wyznaczono w przepisach ustawy na 1 stycznia
2017 r.

36 BIP RCL, http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12281103 /katalog/12332864#12332
864 (dostep: 17.01.2017).

37 Ustawa z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o szczegélnych zasadach rozliczen podatku
od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje projektow finansowanych z udziatem $srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1454).
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2. Zasady centralizacji rozliczen VAT w $wietle ustawy

centralizacyjnej

2.1. Uwagi wstepne

W toku stosowania przepisOw u.p.t.u. oraz wczes$niejszej ustawy o podatku
od towardw i ustug i podatku akcyzowym organy podatkowe konsekwentnie
traktowaty jednostki organizacyjne JST jako odrebnych od nich podatnikéw VAT.
Zgtaszano co prawda watpliwosci, czy - podobnie jak w przypadku oddziatow
0s6b prawnych - mozna moéwi¢ o takim stopniu niezaleznosci jednostek
organizacyjnych |JST w stosunku do jednostek macierzystych, ktéry uzasadnia
teze o samodzielnym wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji
takze ich status podmiotowy na gruncie VAT. Watpliwosci te po raz pierwszy
znalazly wyraz w orzeczeniu sgdowym z dnia 5 marca 2012 r. (wyrok WSA
w Poznaniu, I SA/Po 791/11).

Zdajac sobie sprawe z doniosto$ci omawianego zagadnienia i jego wptywu
na funkcjonowanie wszystkich gmin w Polsce, NSA uznat, ze istnieje potrzeba
wydania uchwaty poszerzonego sktadu orzekajgcego. 24 czerwca 2013 r. zostata
wydana uchwata siedmiu sedziéow NSA (I FPS 1/13), w ktdrej przyjeto, ze
,w Swietle art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) gminne jednostki budzetowe nie sg
podatnikami podatku od towaréw i ustug”.

Wydawato sie woéwczas, ze konieczno$¢ scentralizowania rozliczen gmin
iich jednostek budzZetowych jest jedynie kwestig czasu. Poza nadziejami, jakie
w jednostkach samorzadu wigzano z mozliwo$cig aktualizacji w niektérych
stanach faktycznych prawa do odliczenia podatku naliczonego, liczono sie takze
znegatywnymi skutkami wspoélnego rozliczenia. Poniewaz nie nastepowata
zmiana stanu prawnego, ktéra mogtaby wywotywac skutki na przysztos¢,
ajedynie zostata ustalona prawidlowa interpretacja obowiazujacych przepiséw
prawa, skutki te mogly by¢ daleko idgce. Podstawowe z nich to:

—  konieczno$¢ dokonywania korekt deklaracji podatkowych za okresy
nieprzedawnione;

— zalegtodci podatkowe zwigzane z obrotami jednostek budzetowych
gmin, ktére funkcjonowaly dotychczas w ramach zwolnien

podmiotowych (art. 113);



40

Konsolidacja rozliczen VAT w jednostkach samorzadu...

— potwierdzenie zasadno$ci wylaczenia z opodatkowania (neutralnos$ci)
czynnos$ci o charakterze wewnetrznym (miedzy gming a jej jednostka
organizacyjna i miedzy jednostkami organizacyjnymi danej gminy);

— nieprawidtowos$¢ o$wiadczen o kwalifikowalnosci VAT ztozonych przy
ubieganiu sie o dofinansowania VAT z programdw unijnych, a w efekcie
obowigzek zwrotu kwot nienaleznie otrzymanych wraz z odsetkami
obliczanymi tak jak od zalegto$ci podatkowych.

Aby zapobiec nieuniknionemu w takim przypadku chaosowi, Minister
Finansé6w wydawatl komunikaty zalecajgce gminom wstrzemiezliwo$¢
w reakcjach i zapowiadajace okreSlenie zasad przej$cia do scentralizowanego
systemu rozliczen. Prace nad ustawg zostaly jednak wstrzymane w zwigzku
z pytaniem prejudycjalnym, jakie zadal NSA TSUE w grudniu 2013 r.
W postanowieniu o skierowaniu pytania prejudycjalnego NSA podkreslat
mozliwos¢ przyjecia, ze jednostki budzetowe gminy, mimo Ze nie majg
samodzielno$ci, to z uwagi na ustrojowag specyfike moga by¢ uznane
za niezaleznych podatnikéw VAT. Ponadto w toku postepowania przed TSUE
strona polska zwracata uwage na potrzebe ograniczenia skutkéw wyroku
w czasie. Pozytywne ustosunkowanie sie przez Trybunal do tego wniosku
oznaczatoby mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzku tagcznego rozliczenia gmin i ich
jednostek budzetowych wytgcznie w prospektywnym wymiarze.

Powyzsze oczekiwania resortu finanséw nie zostaty spetnione. W wyroku
z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci potwierdzil, ze w $wietle
art. 9 ust. 1 dyrektywy VAT podmioty prawa publicznego, takie jak gminne
jednostki budzetowe, nie moga by¢ uznane za podatnikéw podatku od wartosci
dodanej, poniewaz nie spelniajg kryterium samodzielnos$ci przewidzianego w tym
przepisie. Trybunat stwierdzil, ze nie ma podstaw do ograniczenia skutkow
wyroku w czasie, poniewaz rzad polski nie wykazal ryzyka wystapienia
powaznych trudnoséci, skoro przyznat, Ze nie jest w stanie oceni¢ konsekwencji
gospodarczych wyroku.

W tym stanie rzeczy wznowiono prace nad projektem ustawy okreslajacej
zasady centralizacji rozliczen VAT w JST. Dalsze prace legislacyjne zajety blisko
rok. W tym okresie projekt ustawy byt szeroko dyskutowany i wielokrotnie
modyfikowany, petigc dla organéw podatkowych funkcje wytycznych
w postepowaniach podatkowych prowadzonych z udziatem JST.
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Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu Srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw 13 wrze$nia 2016 r.
(poz. 1454) i weszta w zycie 1 pazdziernika 2016 r.

Przyjecie ustawy ma dla gmin fundamentalne znaczenie, poniewaz okresla
ona w sposdb wigzacy obowigzki gmin zwigzane z centralizacjg rozliczen VAT,
cywilizujgc tym samym ten proces. Jak stusznie akcentowano, komunikat
opublikowany po wyroku TSUE w sprawie C-276/14 przez Ministra Finanséw,
okreslajacy w sposdb dorazny obowigzki gmin zwigzane z tgcznym rozliczeniem
z jednostkami organizacyjnymi, nie miat zadnej mocy prawnej i nie byt wigzacy
ani dla podatnikéw, ani dla urzednikéw skarbowych. Rozliczenie VAT gminy bez
jednostek organizacyjnych byto bowiem wadliwe i wymagato niezwlocznej
sanacji3e.

Dopiero ustawa centralizacyjna sprecyzowata zakres konsolidacji
rozliczen VAT, dajac JST prawne gwarancje w omawianym przedmiocie. Ustawa
wprost okreslita szczegélne zasady dokonywania przez JST:

— rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe uptywajace przed dniem
podjecia przez nie rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi;

—  korekt rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe upltywajace przed
dniem podjecia przez nie rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi;

zwrotu $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw w przypadku zmiany

kwalifikowalno$ci podatku w zwigzku z wyrokiem TSUE (por. art. 1).

2.2. Podmiotowy zakres centralizacji

Ustawa centralizacyjna reguluje zasady postepowania zZwigzane
z wprowadzeniem 1acznego rozliczenia VAT w JST. A zatem - mimo ze
rozstrzygniecia TSUE i NSA odnosily sie do gmin, obowiazek centralizacji

i okreslone w ustawie szczegoélne zasady rozliczen VAT rozciggniete zostaty takze

38]. Zubrzycki, Leksykon VAT 2016, t. 1, Wroctaw 2016, s. 1098.
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na powiaty i wojewddztwa. Jest to zabieg ze wszech miar uzasadniony -
organizacja i pozycja ustrojowa JST wszystkich szczebli sg zblizone. Ponadto tezy
zaprezentowane w orzeczeniach TSUE i NSA, odnoszace sie do braku odrebnosci
podatkowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
na gruncie VAT, sformutowane zostaly nie z uwagi na kryterium podmiotu
je tworzacego, ale ze wzgledu na ich cechy charakterystyczne i sposéb
funkcjonowania. Powiatowe i wojewddzkie jednostki organizacyjne majg bowiem
praktycznie takie same uwarunkowania faktyczne i prawne jak ich gminne
odpowiedniki.

W tym kontek$cie warto takze wskaza¢, ze brakuje podstaw
do rozwazania zasadnoS$ci centralizacji rozliczen VAT na poziomie Skarbu
Panstwa, i to nie tylko dlatego, ze jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa
pozostaja poza zakresem zastosowania ustawy centralizacyjnej. Struktura Skarbu
Panstwa jest o wiele bardziej rozbudowana i uwzglednia szereg regulacji
szczegblnych rzutujacych na samodzielno$¢ tworzacych ja jednostek
organizacyjnych (stationes fisci). Na te okoliczno$¢ zwrécit uwage NSA
wuchwale z dnia 24 czerwca 2013 r, I FPS 1/13: ,inaczej takze od strony
samodzielno$ci czy niezaleznos$ci przy prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej
wyglada pozycja panstwowych jednostek budzetowych, dysponujacych jako
stationes fisci mieniem Skarbu Panstwa, ktére reprezentuja grupe réznorodnych
podmiotéw prawa publicznego, tworzonych na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych lub w drodze odrebnych ustaw, a nawet
Konstytucji. Dlatego tez nie mozna do tych jednostek odnosi¢ wprost stanowiska
dotyczacego gminnych jednostek budZzetowych”.

W $wietle przepisu art. 3 ustawy JST zobowigzane s3 do podjecia
rozliczania podatku wraz ze ,wszystkimi” jednostkami organizacyjnymi.
Z perspektywy jednostki samorzadu kluczowe jest ustalenie, o jakie doktadnie
jednostki organizacyjne chodzi. Istotne utatwienie w tej kwestii, eliminujace cze$¢
watpliwosci wystepujacych w praktyce, stanowi definicja legalna zawarta
wart. 2 pkt 1 ustawy. Zgodnie z powolanym przepisem, ilekro¢ w ustawie jest
mowa o jednostce organizacyjnej, nalezy rozumie¢ przez to: 1. utworzone przez
JST samorzadowg jednostke budzetowg lub samorzadowy zaktad budzetowy;

2.urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski.
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2.2.1. Jednostki budzetowe

Zgodnie z dostownym brzmieniem przepisu art. 2 pkt 1 lit. a) JST zobowigzana
jest rozlicza¢ sie wspdlnie ze wszystkimi utworzonymi przez siebie jednostkami
lub zaktadami budzetowymi. Centralizacjg objete bedg zatem tylko te jednostki,
dla ktérych podmiotem tworzgcym jest JST.

Przed wejSciem w zycie ustawy centralizacyjnej w ]ST szczebla
powiatowego watpliwosci budzita kwestia, czy taczne rozliczenie winno
obejmowac¢ powiatowe stuzby, inspekcje i straze. Dotyczyto to w szczegdlnosci
powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego czy powiatowych jednostek
panstwowej strazy pozarnej. Watpliwosci powiatéw wynikaty z faktu, Ze z jednej
strony w $wietle unormowan o samorzadzie powiatowym jednostki te naleza
do powiatowej administracji zespolonej i zgodnie z art. 33a ust. 3 Ustawy z dnia
5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (u.s.p.) sa powiatowymi
jednostkami budzetowymi w rozumieniu u.fp., z drugiej - s3 one organami
administracji rzadowej, pozostajacymi pod zwierzchnictwem starosty.

Nawet w razie braku regulacji ustawowej szereg argumentow
przemawiatby za pozostawieniem tego typu jednostek organizacyjnych poza
scentralizowanym rozliczeniem VAT powiatu. Mozna sie odwota¢é w tym
wypadku do przyktadu powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, ktéry
dziata na podstawie ustawy Prawo budowlane. Zgodnie z art. 86 ust. 3 Prawa
budowalnego powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje
zadania przy pomocy powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego.
Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest organem nadzoru budowlanego
wykonujgcym okreslone w ustawie zadania wiasne i nie dziala w tym zakresie
w imieniu czy z upowaznienia starosty badz zarzadu powiatu. W orzecznictwie
konsekwentnie przyjmuje sie, iz: ,Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego
w przeciwienistwie do wojewo6dzkiego inspektora nadzoru budowlanego, ktéry
dziata w imieniu wojewody, wykonuje powierzone mu zadania w imieniu
wilasnym, a nie starosty. W zwigzku z tym nie jest on organem zaliczanym
do organéw jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 6
k.p.a.”.

Co istotne, zaré6wno powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, jak
i wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego s3 organami administracji

rzadowej. Jednocze$nie wskazuje sie przy tym, ze: ,Ustawa prawo budowlane nie
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nadaje powiatowemu inspektoratowi nadzoru budowlanego statusu jednostki
organizacyjnej, a czyni go jedynie aparatem pomocniczym powiatowego
inspektora. Nie ma wobec tego podstaw, by przyja¢, ze jest jednostkg budzetows,
ktéra winna funkcjonowac¢ w oparciu o swoj statut. Organ stanowigcy posiada
kompetencje do nadania statutu tylko woéwczas, gdy tworzy jednostke.
Powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego zostaly utworzone z mocy
samego prawa i przepis art. 21 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nigdy nie
bedzie stanowil podstawy do utworzenia powiatowego inspektoratu nadzoru
budowlanego”.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego dziata jako statio fisci a wiec wystepuje w obrocie
prawnym w imieniu Skarbu Panistwa, co stanowi podstawe do nawigzywania
przez niego stosunkdéw cywilnoprawnych z innymi osobami prawnymi, w tym
z]JST.

Na przyjeta konkluzje nie wplywa wiez organizacyjna miedzy
powiatowym inspektorem nadzoru budowlanego jako organem nadzoru
budowlanego a starosta jako zwierzchnikiem powiatowej administracji
zespolonej. Kwestia ta nie ma zadnego znaczenia dla oceny skutkéw prawnych
dokonywanych czynnosci cywilnoprawnych pomiedzy Skarbem Panstwa - statio
fisci powiatowy inspektor nadzoru budowlanego - a powiatem jako JST
wyposazong ustawowo w osobowo$¢ prawna.

Podobne argumenty znajdujg zastosowanie do pozostatych powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy. Nie budzi zatem watpliwosci, ze aparat pomocniczy
stuzb, inspekcji i strazy nie miesci sie w pojeciu samorzadowych jednostek
budzetowych utworzonych przez JST i nie powinien by¢ objety skonsolidowanym
rozliczeniem powiatu. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie
w interpretacjach podatkowych wydawanych zaréwno przed wejsciem w Zycie
ustawy centralizacyjnej, jak i pdzniej.

Organy podatkowe rozstrzygaja te kwestie jednolicie, przyjmujac,
ze powiatowy inspektor nadzoru budowlanego i jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej nie s3a objete centralizacja rozliczen VAT.
Przyktadowo Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji
z 28 wrze$nia 2016 r., 2461-1BPP3.4512.573.2016-2.MD, przyjat, ze ,(..) organy
stuzb, inspekgji i strazy, pomimo ich zespolenia ze starosta, pozostaja organami

administracji rzagdowej, a wykonujac zadania powiatu, czynig to we wlasnym



2. Zasady centralizacji rozliczen VAT w Swietle...

imieniu”3°. Nie mozna zaprzeczy¢ faktowi wystepowania zwierzchnictwa
starosty, jednak trzeba podkresli¢, ze nie ma ono charakteru zwierzchnictwa
stuzbowego. StaroScie przystuguja jedynie okreslone ustawowo uprawnienia:
uzgadnianie wspdélnych dziatan wymienionych organéw na terenie powiatu,
zatwierdzanie programéw dziatania, kierowanie wsp6lnymi dziataniami
w sytuacjach  szczeg6lnych  oraz zlecanie przeprowadzenia  kontroli
w uzasadnionych przypadkach. Co wiecej, powiatowe stuzby, inspekcje i straze
finansowane s3 z budzetu panstwa, zachowuja samodzielno$¢ i niezaleznosc.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze dziatalno$¢ tego podmiotu moze obejmowac
wiecej niz jeden powiat. Przemawia to za brakiem uzasadnienia, aby dziatalnos¢
tego podmiotu obja¢ centralizacja rozliczen w zakresie VAT (por. Interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 3 pazdziernika 2016 r.,
2461-1BPP3.4512.593.2016.1.MD).

Podobne poglady zawarte sg w Interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w  Katowicach z 3  pazdziernika 2016 r, 2461-
IBPP3.4512.518.2016.1.JP, w interpretacjach indywidualnych Dyrektora Izby
Skarbowej w Lodzi z 11 kwietnia 2016 r., 1061-IPTPP1.4512.3.2016.2.RG,
z 22 kwietnia 2016 r., 1061-IPTPP1.4512.125.2016.AK, a takze w Interpretacji
indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 22 lipca 2016 r.,
ILPP2/4512-1-376/163/Akr.

Powyzsze uwagi odnie$¢ nalezy takze do funkcjonujacych w ramach
struktur powiatowej administracji zespolonej powiatowych urzedéw pracy.
Poczatkowo obowigzek uwzgledniania w ramach procedur scentralizowanego
rozliczenia powiatowych urzedéw pracy nie byt postrzegany jednolicie.
W wydanej w dniu 19 wrze$nia 2016 r. interpretacji indywidualnej Dyrektor 1zby
Skarbowej uznat, Ze powiatowy urzad pracy winien zosta¢ objety procedura
scentralizowania rozliczen VAT w ramach dzialalno$ci powiatu#?. Ostatecznie
jednak, opierajgc argumentacje o analogiczne jak przy powiatowym inspektoracie
nadzoru budowlanego tezy, Minister Finanséw wskazatl, ze powiatowy urzad
pracy nie powinien by¢ objety procedura scentralizowania rozliczen VAT

powiatu. Oficjalnie stanowisko to zostato wyrazone w broszurze informacyjnej

39 Por. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 20 lipca
2016 r., IPPP1/4512-462/16-2/EK; Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z 13 lipca 2016 r., ILPP1/4512-1-353/16-2/EB.

40 Zob. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia
19 wrze$nia 2016 r., ITPP1/4512-509/16-1/MN.
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z 24 listopada 2016 r. (potwierdzane jest rowniez w interpretacjach
indywidualnych np. interpretacja wydana przez DIS w Bydgoszczy z dnia
28 pazdziernika 2016 r. o nr ITPP1/4512-509/16-2/MN).

2.2.2. Samorzgdowe zaklady budzetowe

Dla porzadku nalezy przypomnie¢, ze rozciaggniecie zakresu centralizacji
na samorzadowe zaklady budzetowe wynika z Uchwaly NSA z dnia
26 pazdziernika 2015 r., [ FPS 4/15%1. W uzasadnieniu tej uchwaty NSA, analizujac
dziatalno$¢ zakladu budzetowego pod katem przestanek samodzielnos$ci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wskazanych w wyroku TSUE w sprawie
C-276/14, wyjasnil, ze samorzadowy zaklad budzetowy nie ma osobowosci
prawnej i dziata w imieniu JST, ktéra go utworzyla, realizujgc zadania wiasne tej
jednostki. Podkreslil, ze samorzadowe zaktady budzetowe powierzone
im zadania wykonujg odptatnie, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci
z przychodéw wtasnych, jednak przychodami wtasnymi samorzgdowych
zaktadéw budzetowych mogg by¢ wytgcznie przychody wtasne JST uzyskiwane
w realizacji zadan wtlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej, przekazane
przez organ stanowigcy |ST zaktadowi budzetowemu wraz ze zobowigzaniem
do wykonania tych zadan. Zakltad budzetowy moze otrzymywaé dotacje
narealizacje swoich zadan. Dotacje trwale i znacznie wpisujg sie w sposob
finansowania dziatalno$ci zaktadu budzetowego. JST ma bezposrednig kontrole
nad finansami zaktadu budzetowego oraz jest dysponentem nadwyzki sSrodkéw
obrotowych. Plan finansowy zaktadu budzetowego w formie planu przychodéw
i wydatkéw okresla uchwata budzetowa wtasciwej JST. O braku wystarczajacej
samodzielnosci finansowej zaktadu budzetowego $wiadczy réwniez ograniczona
mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan. Samorzadowe zaktady budzetowe nie
dysponujga wtasnym majatkiem, jest to bowiem majgtek JST. Samorzadowy zaktad
budzetowy nie ponosi tez ryzyka z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

W zwigzku z powyzszym NSA w skladzie poszerzonym stwierdzit
w podsumowaniu, ze brakuje podstaw do przyjecia, Zze samodzielny zaktad
budzetowy ma podmiotowo$¢ podatkowa odrebng od JST, ktéra go utworzyta.

Tezy te znalazly wyraz w kolejnych orzeczeniach NSA (np. wyroki z dnia

41 Legalis 1342115.
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20 wrzes$nia 2016 r., [ FSK 2153/15, oraz z dnia 26 sierpnia 2016 r., I FSK
2002/15).

Powyzsze tezy ustawodawca wzigt pod uwage, ksztattujgc tres¢ ustawy
centralizacyjnej: natozyt na JST obowigzek uwzglednienia dla celéw rozliczenia

VAT takze utworzonych przez nie samorzadowych zaktadéw budzetowych.

2.2.3. Urzad gminy, starostwo powiatowe, urzgd marszatkowski

Oprdcz tworzonych przez JST zaktadéw i jednostek budzetowych centralizacjg
objete zostaly réwniez urzedy gminy, starostwa powiatowe oraz urzedy
marszatkowskie. Wydzielono je w ramach jednostki redakcyjnej przepisu jako
odrebng kategorie podmiotéw, poniewaz nie mieszczg sie w pojeciu jednostki
organizacyjnej utworzonej przez JST. Zapis art. 2 pkt 1 lit. b) ustawy
centralizacyjnej ma znaczenie porzadkujace — w wiekszosci ST rozliczenie VAT
od dawna skladane jest bezposrednio przez te jednostke i obejmuje czynnosci
realizowane przez nig z wykorzystaniem aparatu pomocniczego (odpowiednio

urzad gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski).

2.2.4. Inne jednostki

Zgodnie z przepisami ustawy centralizacyjnej scentralizowanym rozliczeniem nie
zostaly objete utworzone przez JST osoby prawne, tj. w szczegoélnosci
samorzgdowe instytucje kultury oraz spétki komunalne. Samorzadowe osoby
prawne maja formalng prawng niezalezno$¢ i wilasng zdolno$¢ prawna,
uczestnicza  samodzielnie w  obrocie cywilnoprawnym i  ponosza
odpowiedzialno$¢ za swoje zobowiazania. Potwierdzaja to ustawy ustrojowe.
Przykladowo art. 49 u.s.p. wskazuje, Ze powiat nie ponosi odpowiedzialnosci
za zobowigzania innych powiatowych os6b prawnych, chyba Zze przepis
szczegblny stanowi inaczej. Inne powiatowe osoby prawne nie ponosza
odpowiedzialno$ci za zobowigzania powiatu. Zasadniczo przesadza to o tym, ze
samorzgdowe osoby prawne, jako podmioty prawa wykonujgce samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, moga by¢ podatnikami VAT w rozumieniu art. 15 ust. 1
u.p.t.u.

W  orzecznictwie sadow administracyjnych niepodzielnie dominuje

poglad, ze stopien zalezno$ci spétki komunalnej od gminy, jak réwniez zakres
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$wiadczonych przez nig ustug zwigzanych z wykonywaniem zadan wtasnych
gminy nie moga spowodowaé, ze $wiadczone na rzecz gminy ustugi nie beda
w pewnym zakresie opodatkowane VAT (np. Wyrok NSA z dnia 11 lutego 2016 .,
I FSK 2048/14; Wyrok NSA z dnia 12 maja 2015 r., [ FSK 699/14; Wyrok NSA
z dnia 3 marca 2015 r., I FSK 2055/13; Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2013 r.,
[ FSK 1397/12).

Jak jasno stwierdzit NSA w wyroku z dnia 5 maja 2015 r., I FSK 484 /14:
»pozbawione podstaw prawnych jest twierdzenie o braku odrebnosci skarzacej
od gminy. Jak trafnie zauwazyt Sad pierwszej instancji, funkcjonalne powigzanie
skarzacej spoétki z gming, znajdujgce umocowanie w przepisach ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r., Nr 45,
poz. 236) (por. zwlaszcza art. 2, art. 9 ust. 1), nie zmienia faktu, ze jest odrebna
od gminy osobg prawng (s. 11 uzasadnienia wyroku). Odrebnos$¢ ta (réwniez
na gruncie podatkowym) wynika wprost z art. 12 Kodeksu spétek handlowych
iart. 15 ust. 1 ustawy o VAT”.

Podsumowujac, z uwagi na tre§¢ art. 3 oraz art. 2 pkt 1 ustawy
centralizacyjnej JST powinny obja¢ tacznym rozliczeniem VAT utworzone przez
siebie samorzadowe jednostki budZetowe oraz samorzadowe zaklady budzetowe,
pozostawiajac poza jego zakresem jednostki organizacyjne tworzace rzadowa

administracje zespolong i samorzgdowe osoby prawne.

2.3. Sukcesja praw i obowigzkow

Jednym z kluczowych warunkéw skutecznej centralizacji rozliczen na gruncie
VAT jest okreslenie efektywnych rozwigzan, ktére pozwola na prawidtowe
pod wzgledem organizacyjnym przeprowadzenie tego procesu. Konieczne jest
zwlaszcza  zapewnienie odpowiedniej cigglosci miedzy rozliczeniami
prowadzonymi odrebnie przez kazda z jednostek a przyjmowanym
skonsolidowanym rozliczeniem. Z tego wzgledu ustawodawca w art. 4 ustawy
przyjat koncepcje quasi-sukcesji podatkowej JST i jej jednostek organizacyjnych.
Przewidziano, ze JST, ktorej jednostki organizacyjne rozliczaty sie jako odrebni
podatnicy, wstepuje z dniem podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi we wszystkie przewidziane w przepisach
dotyczacych podatku prawa i obowigzki jednostek organizacyjnych. Zasada ta ma

zastosowanie réwniez w przypadku podjecia przez JST wspélnego rozliczania
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podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi przed dniem wejscia
w zycie ustawy (art. 9).

Okreslenie tego rozwigzania quasi-sukcesjg nie wydaje sie btedne, gdyz
przyjeta w ustawie konstrukcja dotyczy sytuacji rodzajowo nieco odmiennej
od tych, ktore przewidziane zostaty na gruncie Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (ord.pod.).

W ogélnym prawie podatkowym sukcesja podatkowa jest jednym
ze sposobdw rozstrzygniecia dylematu zwigzanego z koniecznos$cig okreslenia,
jakie powinny by¢ losy stosunkéw podatkowoprawnych w razie $mierci, utraty
bytu prawnego lub transformacji formy prawnej podmiotu tych stosunkéw#2.
Zasade sukcesji podatkowej (prawnego nastepstwa podatkowego) wprowadzajg
do polskiego systemu podatkowego przepisy art. 93-106 ord.pod. Jest to pojecie
wezsze niz nastepstwo prawne i nalezy przez nie rozumie¢ wstgpienie nastepcy
prawnego co do zasady we wszystkie przewidziane w przepisach prawa
podatkowego prawa i obowiazki poprzednika prawnego, tj. podatnika.
Nastepstwo prawne w ramach prawa podatkowego najczesciej przyjmuje postac
sukcesji uniwersalnej. W stosunkach prawnopodatkowych sukcesja moze jednak
wystapi¢ tylko po stronie diuznika podatkowego (strony biernej), gdyz
wierzycielem podatkowym jest zawsze panstwo albo samorzad terytorialny#3.

Zakres przedmiotowy sukcesji podatkowej na gruncie ord.pod. jest bardzo
szeroki. Objete sa nig nie tylko prawa i obowigzki o charakterze
materialnoprawnym i proceduralnym, ale takze te wynikajace z decyzji wydanych
na podstawie przepiséw prawa podatkowego (art. 93d ord.pod.). Zwykle ord.pod.
odnosi sie do wszelkich przewidzianych w przepisach prawa podatkowego praw
i obowigzkéw, nie precyzujac jednak, jakie konkretnie prawa i obowigzki
podlegaja w danym przypadku sukces;ji.

Co najwazniejsze, z uwagi na publiczny charakter praw i obowigzkow
objetych sukcesja podatkowa ich przejecie mozliwe jest wytgcznie w przypadku
istnienia ku temu wyraznej podstawy w przepisach prawa podatkowego

i dotyczy¢ moze tylko tych praw i obowigzkéw, ktére w tych przepisach zostaty

42 A. Olesinska [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje.
Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 282.

43 M. Zdebel [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa - komentarz, wyd. 3,
Warszawa 2013, s. 740.
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okreslone*4. Sukcesja podatkowa wigze sie wiec z wystgpieniem konkretnego
zdarzenia prawnego, ktére powoduje wstapienie przez nastepce w sytuacje
prawng swojego poprzednika. Sukcesji nie wolno wiec domniemywaé¢ - musi
mie¢ ona wyrazng podstawe prawna. Instytucje nastepstwa prawnego wigze sie
znastepujgcymi zdarzeniami prawnymi: 1aczeniem sie (zawigzaniem),
przejeciem, przeksztatceniem sie (w tym réwniez komercjalizacjg i prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych), podziatem*>.

Sukcesja JST na gruncie ustawy centralizacyjnej dotyczy wszystkich praw
i obowigzkoéw jednostek organizacyjnych na gruncie VAT. ,Zdarzenie” rodzace
owe czgstkowe nastepstwo to okoliczno$¢ uprzedniego odrebnego rozliczania
VAT przez jednostke organizacyjna. Przyjete na gruncie specustawy rozwigzanie
jest wiec o tyle specyficzne, ze przejecie praw i obowigzkéw nastepuje mimo
braku zmian na ptaszczyznie prawnej i majgtkowej jednostek organizacyjnych
czy samych JST.

W omawianym rozwiazaniu przyjeto fikcje prawna - zalozono uprzedni
podmiotowy status jednostek i zaktadéw budzetowych, mimo iz w $wietle
orzeczen TSUE i NSA jednostkom organizacyjnym nie przystugiwaty prawa
i obowiazki na gruncie VAT. Rozwigzanie takie jest jednak uzasadnione, poniewaz
przed wydang 24 czerwca 2013 r. uchwatg NSA w sprawie I FPS 1/13 istniata
dtugoletnia i powszechna praktyka, zgodnie z ktérg jednostki budzetowe byly
rejestrowane jako podatnicy VAT, rozliczaly ten podatek jako odrebni
od macierzystych jednostek samorzadu podatnicy VAT, a w razie wystgpienia
spor6w na tym tle byly stronami postepowan  podatkowych
i sgdowoadministracyjnych, w ramach Kktérych zapadaly rozstrzygniecia
merytoryczne zakladajace odrebno$¢ podmiotowa jednostek budzetowych
na gruncie VAT (por. np. wyrok NSA, I FSK 1651/10). Na te okoliczno$¢ zwracat
uwage Minister Finanséw w pracach legislacyjnych: ,obowiazujacy dotychczas
w Polsce system rozliczania VAT w samorzadach, akceptowany zaréwno przez
organy podatkowe, jak i orzecznictwo sadowe, obowigzywat ponad dwadziescia

lat i tezy wynikajace z wyroku oznaczaja fundamentalng zmiane w tych
rozliczeniach dla kazdej polskiej komérki samorzadowej (...)” [podkr. MF].

44 R. Dowgier [w:] C. Kosikowski i in., (red.), Ordynacja podatkowa - komentarz,
wyd. 3, Warszawa 20009, s. 492.

45 S. Babiarz [w:] Tenze, Ordynacja podatkowa - komentarz, wyd. 9, Warszawa 2015,
s.572.
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Z tego wzgledu rozwigzania przyjete w art. 4 i 9 ustawy majg dla JST
charakter gwarancyjny. Jako podstawowy motyw podjetych prac
ustawodawczych wskazywano zresztg konieczno$¢ realizacji konstytucyjnej
zasady ochrony zaufania jednostek do organéw panstwa. Oznacza to, Ze proste
(,retroaktywne”) odniesienie ~wyktadni wynikajacej z wyroku TSUE
do wczesniejszych okreséw rozliczeniowych i zastosowanie jej we wczesniej
wszczetych postepowaniach w owa konstytucyjng zasade mogtoby godzié.
Dlatego tez dopelnieniem ogo6lnej zasady wstgpienia jednostek samorzadu
w prawa i obowigzki jednostek organizacyjnych rozliczajacych uprzednio VAT s3
przepisy przejsciowe zawarte w art. 22 ust. 1 ustawy. Przewiduja one,
Ze postepowania podatkowe, postepowania kontrolne, kontrole podatkowe oraz
czynnosci sprawdzajgce w zakresie VAT: 1) wszczete i niezakonczone przed
dniem wejscia w zycie ustawy; 2) wszczete od dnia wej$cia w Zycie ustawy -
w odniesieniu do JST lub jej jednostek organizacyjnych obejmujg tylko rozliczenie
w VAT odpowiednio tej JST lub jej jednostki organizacyjnej. Takie rozwigzanie
umozliwia merytoryczne zakonczenie - z udzialem JST - postepowan bedacych
wtoku w momencie wejécia w Zycie ustawy, ktorych strong byty jednostki
organizacyjne (tak NSA w ustnym uzasadnieniu wyrokéw NSA z dnia
10 pazdziernika 2016 r., I FSK 1985/15, I FSK 2034/15, I FSK 2035/15, I FSK
2044/15,1 FSK 2069/15, 1 FSK 2072/15). Organami wtasciwymi do prowadzenia
postepowan beda organy podatkowe wiasciwe na dzien wszczecia postepowania,
chyba ze jednostka samorzadu ztozy wsteczne korekty centralizacyjne. W takim
wypadku postepowanie podatkowe obejmuje rozliczenie JST wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi, a organem podatkowym wtasciwym do jego
prowadzenia bedzie zawsze organ witasciwy dla JST. Dotychczasowe czynnosci
pozostaja jednak w mocy.

Jesli chodzi o praktyczng strone sukcesji podatkowej w VAT, mozna
wymieni¢ gléwne prawa i obowigzki, jakie JST przejma po jednostkach
organizacyjnych. Podstawowym uprawnieniem jest zachowanie przez samorzad
prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytutu wydatkéw, wzgledem ktérych
przystugiwato ono jednostce organizacyjnej. Wstapienie w obowiazki oznacza
natomiast przyktadowo:

—  wilasciwe dokumentowanie dokonanych transakcji (w razie potrzeby

samorzad zobowigzany bedzie do wystawiania we wlasnym imieniu
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faktur oraz faktur korygujgcych dokumentujacych transakcje wykonane
przez swoja jednostke organizacyjng jeszcze przed centralizacjg);

— zapewnienie poprawno$ci deklaracji sporzadzonych przez jednostke
organizacyjng dla celow VAT (w przypadku zaistnienia ku temu
przestanek - obowigzek ich skorygowania przez samorzad);

— odprowadzenie podatku w kwocie wynikajacej z przepisow o VAT
(m.in. w razie zidentyfikowania btedu wptywajacego na zwiekszenie
kwoty podatku naleznego, ktéry powinien zostac¢ rozliczony w okresie,
gdy powstat obowigzek podatkowy z tytutu sprzedazy dokonanej przez
jednostke organizacyjng)*¢;

— zlozenie przez jednostke samorzadu deklaracji VAT i zaptate podatku
za ostatni okres rozliczeniowy przypadajacy przed centralizacja.

Jednostki samorzadu beda kontynuowac korekte wieloletnia podatku
naliczonego zwigzang z wydatkami na nabycie wysokowartosciowych Srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, rozliczonymi przez
jednostke organizacyjng (art. 91 u.p.t.u.). Wstapienie JST w sytuacje jednostki
organizacyjnej w tym wypadku mozna kwalifikowa¢ jako przejecie prawa albo
obowigzku - w zalezno$ci od tego, czy rezultatem korekty bedzie zwiekszenie,

czy zmniejszenie podatku naliczonego.

2.4. Pozostate ogdlne kwestie zwigzane z podjeciem tacznego

rozliczenia

2.4.1. Formalne aspekty centralizacji

Jak juz wspomniano, ustawa centralizacyjna zaklada uprzednia odrebno$¢
podmiotow3 jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych w VAT, mimo zZe
w $wietle orzeczen TSUE i NSA na gruncie tego podatku wymienionym
jednostkom organizacyjnym nie przystugiwaty zadne prawa i obowigzki. Takie
zatozenie stalo sie podstawa przyjecia rozwigzan prawnych umozliwiajacych
jednostkom samorzadu przygotowanie sie do podjecia tacznego rozliczenia VAT
zjednostkami organizacyjnymi, jednak bez pozbawiania ich mozliwosci

niezwtocznego skorzystania z dobrodziejstw wyroku TSUE.

46 1. Sobczuk [w:] M. Borowski, R. Namystowski, B. Sajnaj, Centralizacia VAT
w jednostkach sektora finansow publicznych, Warszawa 2016, s. 22-23.
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Graniczng date, od ktérej najpézniej ST jest obowigzana do podjecia
rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, stanowi
1 stycznia 2017 r. (art. 3 ustawy centralizacyjnej). Podjecie tacznego rozliczenia
po 1 pazdziernika 2016 r. wigze sie z obowigzkiem uprzedniego ztozenia przez
jednostke samorzadu do naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu
na adres jej siedziby informacji, w ktérej wskazuje ona dzien podjecia rozliczania
podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Ustawa
pragmatycznie przyjmuje, Ze moze to by¢ wylacznie pierwszy dzien miesiaca.
Do informacji zalacza sie wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych,
z podaniem ich nazwy, adresu siedziby oraz numeru identyfikacji podatkowej
(art. 5 ustawy centralizacyjnej).

Samorzady, dla ktérych tym dniem jest 1 stycznia 2017 r. nie s3
wylaczone z obowigzku ztozenia przedmiotowej informacji. Wynika to zapewne
z faktu, Ze informacja, o ktérej mowa, stanowi dla naczelnika urzedu skarbowego
wlasciwego ze wzgledu na adres siedziby jednostki organizacyjnej podstawe
do jej wykreslenia z rejestru podatnikéw. Wykreslenie jednostki organizacyjnej
nastepuje z urzedu z dniem podjecia wspélnego rozliczania podatku z JST, o czym
te ostatnig organ podatkowy powiadamia. Warto w tym miejscu wskazaé
réwniez, ze oprocz przedmiotowej informacji, Minister Finanséw stanat
na stanowisku, ze centralizacja VAT wymaga od samorzadéw takze aktualizacji
NIP-2 na ogdélnych zasadach. Wyraz temu dano wprost w tre$ci wytycznych
zawartych w broszurze informacyjnej z 24 listopada 2016 r.47.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw*8, m.in. podatnicy podatku
od towaréw i ustug, maja obowigzek aktualizowania danych objetych
zgloszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie zgloszenia aktualizacyjnego
do naczelnika urzedu skarbowego, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym nastgpita zmiana danych.

Skoro centralizacja VAT stanowi dla JST obowigzek ustawowy, w ramach
ktérego JST zobowiazana jest do ztozenia informacji wraz z wykazem jednostek

organizacyjnych podlegajacych tacznemu rozliczeniu (ze wskazaniem adresu ich

47 Zobacz

http://www. finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3160814 /BROSZURA+uaktualnio
na.pdf (dostep: 17.01.2017).

48 Dz.U. 1995 Nr 142, poz.702.
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siedziby)*°, twierdzenie zawarte w broszurze informacyjnej o tozsamosci tego
procesu ze zmiang danych wymagajacych aktualizacji na formularzu NIP-2 jest
co najmniej watpliwe. W istocie bowiem proces centralizacji rozliczen nie jest
zmiang danych podatnika w zakresie miejsc prowadzenia dziatalnosci, czy tez
inng objeta formularzem NIP-2, awylgcznie skutkiem zmiany postrzegania

prawnopodatkowego statusu JST na gruncie VAT, wynikajaca z Wyroku TSUE.

2.4.2. Kontynuacja zwolniet podmiotowych

Co istotne, jednostki organizacyjne, ktére na dzien 29 wrzes$nia 2015 r. (w dacie
wyroku TSUE) Kkorzystaty ze zwolnienia podmiotowego, przystugujacego
w szczeg6lnos$ci podatnikom, u ktérych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta
tacznie w poprzednim roku podatkowym bez kwoty podatku kwoty 150 000 zi,
mogg korzystac z tego zwolnienia do momentu podjecia tagcznego rozliczenia VAT
z jednostkami samorzadu. Wprost stanowi tak art. 6 ustawy centralizacyjnej,
potwierdzajacy przyjecie przez ustawodawce jako zasady obowigzku dokonania
centralizacji VAT ,w przéd”. W praktyce z dobrodziejstw powotanego przepisu
skorzystajg przede wszystkim samorzadowe jednostki budzetowe, zwlaszcza te
powotane do realizacji zadan z zakresu oswiaty. Zaklady budzetowe z uwagi
na charakterystyke swojej dziatalno$ci rzadziej Kkorzystaly ze zwolnienia
okres$lonego w art. 113 u.p.tu’® Zwolnienie to bedzie wiec przystugiwato
jednostkom, pod warunkiem ze do dnia centralizacji nie utracily one prawa

do jego stosowania badz z niego nie zrezygnowaty.

2.4.3. Wspoétczynnik struktury sprzedazy

W  przypadku podatnikéw nabywajacych towary i wustugi, Kktére sa
wykorzystywane jednoczesSnie do sprzedazy opodatkowanej (uprawniajacej
do odliczenia podatku naliczonego) i sprzedazy zwolnionej (brak prawa
do odliczenia podatku naliczonego), podatnikom przystuguje odliczenie
proporcjonalne. Proporcje (wspétczynnik sprzedazy) ustala sie jako udziat

rocznego obrotu z tytutu czynnos$ci uprawniajgcych do obnizenia kwoty podatku

49 Por. art. 5 ust. 2 ustawy centralizacyjnej.
50 Tamze, s. 23-24.



2. Zasady centralizacji rozliczen VAT w Swietle...

naleznego (sprzedaz opodatkowana) w catkowitym obrocie (sprzedazy
opodatkowanej i zwolnionej tgcznie).

W ustawie centralizacyjnej znalazty sie takze szczeg6lne zasady ustalania
wspotczynnika sprzedazy w okresie przej$ciowym. Jak stanowi art. 7 ust. 1, JST,
ktéra podjeta w roku 2016 lub 2017 rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi, do konca roku 2017 przyjmuje dla celow
proporcjonalnego odliczenia proporcje wyliczong odrebnie dla kazdej jednostki
organizacyjnej w przypadku wykonywania przy pomocy tej jednostki
organizacyjnej sprzedazy ,mieszanej” (opodatkowanej i zwolnionej). Docelowo
planowane jest wprowadzenie tej zasady na state do u.p.t.u.

Takie rozwigzanie uzasadnia sie art. 173 ust. 2 lit. a) i b) dyrektywy VAT.
Zgodnie z nim panstwa cztonkowskie mogg zaréwno zezwoli¢ podatnikowi,
jakizobowigza¢ go do okreslenia proporcji, wedtug ktérej nastepuje odliczenie
podatku naliczonego osobno dla kazdego sektora jego dziatalnosci,
pod warunkiem prowadzenia dla kazdego z tych sektoré6w osobnej ksiegowosci.
Watpliwo$ci moze budzi¢ pojecie ,sektor”, a konkretnie czy przez sektor mozna
rozumie¢ jednostke organizacyjng samorzadu. W uzasadnieniu do ustawy
centralizacyjnej udzielono pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, koncentrujac sie
na aspekcie ksiegowym (kazda jednostka organizacyjna jest obowigzana
do prowadzenia odrebnej ksiegowosci, a jej sprawozdania sa p6zniej wiaczane
do sprawozdan rocznych catej JST).

Proporcje sprzedazy nalezy okresli¢ indywidualnie takze dla jednostek
organizacyjnych, ktére do momentu centralizacji korzystaly ze zwolnienia
przewidzianego w art. 113 u.p.t.u. Przyjmuje sie w tym zakresie szacunek oparty
na prognozowanych wartoSciach sprzedazy opodatkowanej i zwolnionej -
odestano w tym wypadku do art. 90 ust. 8 u.p.tu, jednak z wylaczeniem

konieczno$ci uzgadniania przyjetej prognozy z naczelnikiem urzedu skarbowego.

2.4.4. Kasy rejestrujace

Ustawa centralizacyjna zawiera szczegllne zasady zwigzane
z ewidencjonowaniem sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. Uregulowana zostata sytuacja prawna ST, ktérej jednostka

organizacyjna prowadzita taka ewidencje. W $wietle art. 8 ustawy jednostka
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samorzadu do konca 2018 r. bedzie mogta korzysta¢ z kas rejestrujgcych, ktére
byly uzywane dotychczas przez jej jednostki organizacyjne. W praktyce oznacza
to mozliwo$¢ stosowania kas dotychczas ufiskalnionych, a zatem majgcych
w pamieci kas rejestrujacych dane jednostki organizacyjnej wraz z NIP tejze
jednostki. Na marginesie warto =zasygnalizowa¢, ze taka sytuacja moze
spowodowac¢ réznice w danych figurujacych na paragonach i danych w tresci
faktur wystawionych na zagdanie osobom fizycznym nieprowadzgcym dziatalnosci
gospodarczej badz rolnikom ryczattowym po uprzednim zaewidencjonowaniu
transakcji z wykorzystaniem kasy rejestrujacej. Innymi stowy, na paragonach
uwidacznianych beda dane jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych,
anie dane JST. Dane samorzadu bedg widniaty za$ na fakturach dokumentujacych
sprzedaz zaewidencjonowang za pomoca takich paragonéw, wystawionych
na zadanie konsumenta. Ewentualnie dopuszcza sie mozliwo$¢ rozszerzenia tych
faktur o dane jednostki lub zaktadu budzetowego, aby utatwi¢ ich identyfikacje.

Natomiast w zakresie czynnos$ci dokonywanych przez jednostki
organizacyjne, ktére przed centralizacjg korzystaty ze zwolnienia z obowigzku
prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego, réwniez jednostka
samorzadu bedzie mogta korzysta¢ ze zwolnienia z tego obowigzku do konca
2016r.

Ustawodawca nie uregulowat jednak wszystkich zagadnien zwigzanych
z kasami fiskalnymi w zwigzku z centralizacja, ktéra spowoduje, ze podatnikiem
bedzie wyltacznie jednostka samorzadu, a nie jej jednostki organizacyjne.
W poczatkowym okresie pojawi¢ sie moze wiele probleméw natury praktycznej,
z ktoérymi jednostka samorzadu bedzie musiata sie zmierzy¢. Otwarta pozostaje
np. kwestia mozliwo$ci skorzystania przez jednostke samorzadu z ulgi na zakup
kasy, w przypadku gdy nowe kasy zostang zakupione dopiero w 2018 r.
(tj. po okresie zwolnienia).

Warto jednak zauwazy¢, ze w pozostalym zakresie do centralizujacej sie
jednostki samorzadu znajda zastosowanie zasady ogdlne dotyczace obowigzku
ewidencjonowania na Kkasie fiskalnej sprzedazy dokonywanej na rzecz os6b
fizycznych  nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczattowych, jak réwniez mozliwos¢ zastosowania zwolnien z obowigzku

ewidencjonowania okreslonych w aktach wykonawczych do u.p.t.u.
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2.5. Korekty VAT za okresy rozliczeniowe sprzed centralizacji

Trzeci rozdzial ustawy centralizacyjnej, jak glosi jego tytut, poswiecony zostat
zasadom dokonywania przez JST korekt rozliczen podatku za okresy
rozliczeniowe uplywajace przed dniem podjecia przez nie rozliczania podatku
wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi. Nalezy jednak podkreslic,
ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ab initio ustawy centralizacyjnej szczegdlny tryb
iwarunki dokonywania korekt przez JST odnosza sie do czynno$ci
podejmowanych ,od dnia podjecia wspdlnego rozliczania podatku wraz
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.”>! Nie wyklucza to oczywiScie
mozliwosci ztozenia przez JST korekt na zasadach ogélnych, z powotaniem sie
wprost na wyrok TSUE, jeszcze przed podjeciem acznego rozliczenia. Taka teza
wynika z wykladni jezykowej powotanego przepisu i nie powinna budzi¢
watpliwosci. Oznacza to, Zze w przypadku ztozenia przez JST korekt deklaracji
niespetniajacych warunkéw z art. 11 ustawy centralizacyjnej z punktu widzenia
mozliwosci  przypisania  takiej JST  konsekwencji  przewidzianych
wart. 12 powotanej ustawy (prawna nieskuteczno$¢ korekt) cezurg nie bedzie
data wejscia w zycie ustawy centralizacyjnej, lecz dzien podjecia przez JST
wspdlnego rozliczenia podatku ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi.
Wprowadzenie szczegdtowych zasad dotyczacych korekt jest uzasadnione
jednym z podstawowych skutkow wyroku TSUE, jakim jest otwarcie
(potwierdzenie) w niektorych sytuacjach mozliwosci obnizenia przez jednostke
samorzadu podatku naleznego o podatek naliczony. Czesto spotykany w praktyce
model realizacji inwestycji samorzadowych zaktadat realizacje inwestycji
przez jednostke samorzadu, ktéra we wiasnym imieniu dokonywata wydatkéw
(finansowanych niekiedy w znacznym zakresie ze Srodkéw unijnych)
generujacych podatek naliczony. Po zakonczeniu budowy inwestycja byta
przekazywana jednostce organizacyjnej w trwaly zarzad badz w drodze innej
czynnosci  nieobjetej opodatkowaniem VAT. Jednostka organizacyjna
wykorzystywata inwestycje do wlasnej sprzedazy opodatkowanej VAT.

Formalnie rzecz biorgc, nastepowato w takiej sytuacji przerwanie wiezi miedzy

51 Fraza ta nie zawiera materialnego warunku skutecznos$ci korekt i nie warunkuje
prawa do odliczenia podatku naliczonego po stronie JST, ale stanowi element hipotezy
normy prawnej. Innymi stowy przytoczone wyrazenie nie wyznacza powinnego
zachowania adresata normy, lecz okolicznosci, w ktérych jest on obowigzany
zachowac sie zgodnie z dyspozycja normy.
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wydatkami, z ktérymi zwigzany byl podatek naliczony, a sprzedaza
opodatkowang. Jednostka samorzadu jako odbiorca faktur dokumentujgcych
ponoszone wydatki nie wykorzystywata inwestycji do wtasnej sprzedazy
opodatkowanej. Z kolei jednostka organizacyjna jako odrebny podatnik
wykorzystywata inwestycje do sprzedazy opodatkowanej VAT, nie dysponujac
jednak fakturami, z ktérych wynikatby podatek naliczony dotyczacy inwestycji.
Organy podatkowe z zasady kwestionowaty w takim wypadku prawo jednostki
samorzadu do odliczenia podatku naliczonego. Skonsolidowane rozliczenie VAT
jednostek samorzadu z jednostkami organizacyjnymi skutkuje w opisanym
modelu realizacji inwestycji przywroceniem (istnieniem) wiezi miedzy
wydatkiem rodzgcym podatek naliczony a sprzedaza opodatkowang VAT,
umozliwiajgc odliczenie. Stad podnoszono w literaturze, iz po wyroku TSUE
stuzby finansowe gmin powinny przeanalizowaé¢, czy wsteczna centralizacja
rozliczen nie przyniostaby im korzy$ci w konteksScie mozliwo$ci dokonania
korekt podatku. Takie postepowanie wynika z obowigzku przestrzegania zasady
gospodarnos$ci w JST52.

Niezaleznie od powyzszego moga zaistnie¢ takze inne powody
uzasadniajace korekte deklaracji skladanych uprzednio (przed centralizacja
rozliczen) tak przez JST, jak i przez ich jednostki organizacyjne. Moga one
wynika¢ nie tylko z btedéw i omyltek rachunkowych, ale takze z checi ujecia
w rozliczeniu podatku naliczonego nieprawidtowo uznanego za niepodlegajacy
odliczeniu (bez zwigzku z wyrokiem TSUE).

0Od momentu podjecia przez JST lacznego rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi dokonanie korekt leze¢ bedzie w gestii jednostki samorzadu.
Wynika to z przyjetej zasady nastepstwa podatkowego w zakresie VAT jednostki
samorzadu po jednostkach organizacyjnych oraz treSci bezposrednio
regulujacego te kwestie art. 11 ustawy centralizacyjnej. Wymagania formalne
oraz spos6b dokonania korekty zalezg od tego, jakie rozliczenia podlegaja
korekcie i czy korekta ma zwiazek z wyrokiem TSUE.

Warunki formalne s3 niezwykle istotne, poniewaz w przypadku
niedopetnienia choc¢by jednego z kryteriow ztozona korekta nie wywotuje
zadnych skutkéw prawnych (art. 12 ustawy centralizacyjnej). W takim wypadku
naczelnik urzedu skarbowego zawiadamia pisemnie JST sktadajaca korekty

deklaracji podatkowych o ich bezskutecznosci.

52]. Zubrzycki, dz. cyt., s. 1098.
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2.5.1. Korekty niezwigzane z wyrokiem TSUE w sprawie C-276/14

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa centralizacyjna nie okres$la w zaden sposéb co nalezy
rozumie¢ przez korekty deklaracji podatkowych ,zwigzane z wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci”, jak i co nalezy rozumie¢ przez korekty deklaracji
podatkowych, ktdre ,nie sg zwigzane z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci”.
W braku definicji legalnej powyzszych terminéw nalezy ustali¢ ich znaczenie
w drodze wyktadni, uwzgledniajgc zatozenia ustawy, w szczegdlnosci wyzej
opisang sukcesje JST, atakze zatozenie o racjonalnym ustawodawcy.
Nie budzacym watpliwosci zatozeniem ustawy centralizacyjnej jest konsolidacja
rozliczen JST i jednostek organizacyjnych ,w przéd” z jednoczesnym przyznaniem
im uprawnienia do konsolidacji wstecznej. Jednoczes$nie zatozenie o racjonalnym
ustawodawcy wyklucza takg wyktadnie przepiséw ustawy centralizacyjnej
w Swietle ktdérej wszystkie korekty deklaracji podatkowej zwigzane beda
z wyrokiem TSUE - przy takiej wykladni bowiem art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy bytby
pusty (zakaz wyktadni per non est). W Swietle powyzszego wykluczona jest
szeroka wykladnia ,zwigzku” korekt deklaracji z wyrokiem TSUE. Dlatego tez
sam fakt, Ze deklaracja pierwotnie zostata ztozona przez jednostke organizacyjna,
ktéra w Swietle wyroku TSUE nie byta podatnikiem VAT, a obecnie korekty
deklaracji dokonywa¢ bedzie JST jako sui generis nastepca podatkowy tej
jednostki organizacyjnej nie moze by¢ poczytywany jako tworzacy zwiazek takiej
korekty z wyrokiem TSUE w rozumieniu art.11 ust. 1 pkt 2 ustawy
centralizacyjnej.

Korekty niezwigzane z wyrokiem TSUE dotyczace okreséw
rozliczeniowych przypadajacych przed centralizacja JST sktada w ukladzie
niescentralizowanym, tj. przyjmujac fikcje prawng odrebnego statusu jednostek
organizacyjnych na gruncie VAT. W ten sposoéb jednostka samorzadu jest
uprawniona do skorygowania zaréwno wtlasnej deklaracji podatkowe;j,
jakideklaracji sktadanych przez jednostki organizacyjne za okresy, w ktorych
byly one zarejestrowane jako czynni podatnicy VAT. Korekte deklaracji VAT
jednostki organizacyjnej ze wskazaniem NIP jednostki organizacyjnej sktada
zatem jednostka samorzadu, dziatajac w ramach sukcesji podatkowe;.

Jesli w deklaracjach ztozonych za okresy przypadajace przed
rozpoczeciem tacznego rozliczenia wystapia np. btedy rachunkowe, korekta

sktadana jest zasadniczo na zasadach ogdlnych i nie wymaga spetnienia szeregu
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dodatkowych wymagan formalnych okreslonych dla korekt zwigzanych
z wyrokiem TSUES3. Z tego powodu konieczne jest zaznaczenie, ze korekty nie sg
sktadane w konsekwencji wyroku TSUE - poprzez ztozenie stosownej informacji
(art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy centralizacyjnej). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
w przeciwienistwie do korekty zwigzanej z wyrokiem TSUE ustawa
centralizacyjna nie wprowadzita wzoru informacji, z ktérego ]JST bylaby
zobligowana skorzysta¢. To w zasadzie jedyny dodatkowy warunek, ktéry musi
by¢ spetniony. Trzeba jednak pamietaé, ze niespetnienie tego warunku skutkowacé
bedzie tym, ze korekta nie wywota skutkéw prawnych. Jest to szczegélnie istotne
w przypadku korekt zwiekszajacych podatek naliczony lub zmniejszajacych
podatek nalezny sktadanych na krétko przed wygasnieciem uprawnienia

do ztozenia korekty.

2.5.2. Korekty zwigzane z wyrokiem TSUE w sprawie C-276/14

(tzw. centralizacja wstecz)

Ztozenie przez |ST korekty bedacej poktosiem wyroku TSUE mozliwe jest jedynie
w ukladzie tacznym, uwzgledniajagcym rozliczenie wszystkich jednostek
organizacyjnych. Ustawodawca naklada przy tym na JST szereg dodatkowych
obowigzkdw. Ramy korekty zakresla przede wszystkim art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
centralizacyjne;j.

Po pierwsze, korekty rozliczen VAT zwigzane z wyrokiem TSUE powinny
dotyczy¢  wszystkich  samorzagdowych  jednostek  budzetowych lub
samorzadowych zaktadéw budzetowych utworzonych przez jednostke
samorzadu. Oznacza to obowigzek uwzglednienia w skorygowanym rozliczeniu
obrotéw takze tych jednostek organizacyjnych, ktére dotad nie funkcjonowaty
jako czynni podatnicy VAT. Przygotowujac korekte deklaracji, jednostka
samorzadu zobligowana jest dokona¢ analizy dziatalnosci takich jednostek
pod katem czynno$ci istotnych z punktu widzenia opodatkowania VAT.

Po drugie, warunkiem formalnym jest ztozenie przez jednostke samorzadu

pisemnej informacji wskazujacej na zwigzek korekty deklaracji podatkowych

53 Innym przykladem korekt deklaracji podatkowych, ktdre nie s zwigzane
z wyrokiem TSUE s3 korekty sktadane przez JST w zakresie okreséw rozliczeniowych
poprzedzajacych centralizacje rozliczen, ktérych celem jest wykazanie podatku
naliczonego, ktéry podlegatby odliczeniu takze w sytuacji odrebnego rozliczania sie
JST z jednostkami organizacyjnymi.
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z wyrokiem TSUE oraz wskazujacej, czy obejmujg one kwoty podatku naliczonego
z tytutu nabycia towaréw i ustug, finansowane ze $rodkéw przeznaczonych
narealizacje projektéw, w odniesieniu do ktérej JST nie byta obowigzana,
na podstawie art. 17 do zwrotu $srodkdw przeznaczonych na ich realizacje. Wzor
odnos$nej informacji okre$lony zostat w zatgczniku nr 2 ustawy.

Po trzecie, konieczne jest ztozenie wykazu wszystkich jednostek
organizacyjnych, ktérych rozliczenia VAT s3 objete korektami deklaracji
podatkowych z podaniem nazwy, miejsca siedziby oraz NIP-u.

Po czwarte, jednostki samorzadu zobowigzane sg ztozy¢ korekty deklaracji
podatkowych za wszystkie okresy rozliczeniowe, w ktérych jednostki
organizacyjne rozliczaty odrebnie podatek, liczac od najwczes$niejszego okresu
rozliczeniowego, za jaki zostala ztozona korekta deklaracji podatkowe;j.
Ograniczono tym samym mozliwo$¢ sktadania korekt wybiorczych. Jednoczes$nie
przyjete rozwiagzanie jest nieco korzystniejsze dla jednostek samorzadu
niz pierwotnie zaktadane i zarazem nizby to wynikato z prostego zastosowania
wyroku TSUE. Nie jest bowiem wymagane objecie korekta catego
nieprzedawnionego okresu. JeZeli zatem z dokonanej przez jednostke samorzadu
analizy wyniknie przyktadowo, Zze ponoszone byly znaczace wydatki
inwestycyjne we wrze$niu, listopadzie i grudniu 2014 r. oraz w marcu 2015 r.,
od ktérych zgodnie z wyrokiem TSUE jednostce samorzadu przystuguje prawo
do odliczenia podatku naliczonego, to w celu skorzystania z tego prawa w 2017 r.
bedzie ona zobligowana do zloZenia wstecznych korekt deklaracji z tgcznym
rozliczeniem VAT za okresy rozliczeniowe poczawszy od wrze$nia 2014 r.,
zpominieciem okreséw wcze$niejszych. Warto wskaza¢, Zze realizacja
omawianego obowigzku moze zosta¢ roztozona w czasie. Ustawa dopuszcza
bowiem ztoZenie korekt jedynie za okresy rozliczeniowe roku podatkowego,
w ktérym przypada okres rozliczeniowy objety pierwsza korekta, pod warunkiem
ztozenia deklaracji o terminie zloZenia skorygowanego rozliczenia za kolejne
okresy.

Wreszcie w art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy centralizacyjnej ustawodawca
podkreslit, Ze jednostki samorzadu powinny uwzgledni¢ w sktadanych korektach
rozliczenia  wszystkich  jednostek  organizacyjnych ~w  odniesieniu
do dokonywanych przez nie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem.

W zwigzku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze ztozenie korekty w czesci

dotyczacej podatku naleznego wymaga¢ bedzie - w odniesieniu do jednostek
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organizacyjnych Kkorzystajagcych dotychczas ze zwolnien podmiotowych
(art. 113 u.p.tu.) - zidentyfikowania i wykazania czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu VAT i przypisania im odpowiedniej stawki VAT badz ustalenia
podstawy do zastosowania zwolnienia przedmiotowego. Ustawa centralizacyjna
precyzuje, ze w takim wypadku ustalenie podstawy opodatkowania oraz
wysokosci podatku naleznego nastepuje metoda ,w stu”. Istotne jest takze,
ze jednostka samorzadu, dokonujgc korekty, nie bedzie automatycznie
zobowigzana do wystawiania faktur czy faktur korygujacych. Przewidziano
bowiem, Ze powinnos$¢ taka wystapi wylgcznie wtedy, gdy wystawienia
lub skorygowania faktur zazgda nabywca towaréw lub ustug. Fakture wystawia
sie wowczas nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym zgtoszono takie zgdanie. Obowigzek wystawienia faktur korygujacych
bedzie wystepowat réwniez w pozostatych przypadkach, tj. gdy jednostki
organizacyjne nie Kkorzystaty ze zwolnien lub gdy korzystaty ze zwolnien
przedmiotowych (por. art. 15 ustawy centralizacyjnej).

Ustawa nie okresla obowiazku wylaczenia przy centralizacji ,wstecz”
rozliczen wewnetrznych miedzy jednostkami samorzadu a ich jednostkami
organizacyjnymi. W tacznej deklaracji VAT takie rozliczenia bylyby jednak
czynno$ciami ,z samym soba”, powinny zosta¢ zatem wyeliminowane
(nie podlegaja opodatkowaniu VAT). Nalezy pamieta¢, ze takie dziatanie moze

takze wptyna¢ na ujety w pierwotnym rozliczeniu podatek naliczony.

2.5.3. Korekty zwigzane z wyrokiem TSUE a zakres prawa do odliczenia

Jednostki samorzadu uprawnione sa uwzgledni¢ w sktadanym rozliczeniu
podatek naliczony wynikajacy z wydatkéw stuzacych czynno$ciom
opodatkowanym. Jest to ich fundamentalne prawo jako podatnikéw VAT.
W odniesieniu do omawianego przypadku prawo to znajduje potwierdzenie
wart. 16 ust. 1 ustawy centralizacyjnej. Przepis ten odwotuje sie do ogdlnych
zasad obnizania podatku naleznego o podatek naliczony zawartych w u.p.t.u.
Wydaje sie, ze jezeli istniata jakakolwiek potrzeba potwierdzenia uprawnien
jednostek samorzadu w tej materii, to tre$¢ powotanego przepisu te potrzebe
wyczerpata. Ustawodawca na tym jednak nie poprzestal. Dalsze przepisy

stanowia bowiem, Ze jednostka samorzadu, dokonujac korekt deklaracji
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podatkowych, uwzglednia zakres wykorzystywania towaréw i ustug do celow
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej ustalany zgodnie z:
a) art. 86 ust. 1 i 7b u.p.tu, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
31 grudnia 2015 r., w odniesieniu do korekt deklaracji podatkowych
dotyczacych okreséw rozliczeniowych uptywajacych do dnia
31 grudnia 2015,
b) art. 86 ust. 1, 2a-2h i 7b u.p.t.u, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
1 stycznia 2016 r., w odniesieniu do korekt deklaracji podatkowych
dotyczacych okreséw rozliczeniowych nastepujacych od dnia
1 stycznia 2016 1.

- odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej w przypadku wykonywania
przy pomocy tej jednostki organizacyjnej dziatalnosci gospodarczej oraz
innych czynnoSci niz dziatalno$¢ gospodarcza.

Okresla sie takze, ze skladajac korekty zwigzane z wyrokiem TSUE,
jednostki samorzadu powinny:

— uwzgledniaé proporcje wyliczang zgodnie z art. 90 ust. 3 u.p.t.u. odrebnie
dla kazdej jednostki organizacyjnej - w przypadku wykonywania
przy pomocy tej jednostki czynnos$ci, w zwigzku z ktérymi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosci,
w zwiazku z ktérymi takie prawo nie przystuguje;

— dokonywa¢ odpowiednio korekty zgodnie z art. 90a-91 u.p.tu. -
w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w tych
przepisach.

Wydaje sie oczywiste, ze dokonujac korekt deklaracji za okresy
rozliczeniowe poprzedzajace okres, od ktérego jednostka samorzadu sklada
rozliczenie skonsolidowane, bedzie ona zobowigzana uwzglednia¢ odpowiednie
dla korygowanego okresu przepisy prawa materialnego. Z zaproponowang
w ustawie konstrukcjg wigza sie jednak dwa istotne problemy. Pierwszy wynika
ze szczegblnego charakteru omawianych korekt, ktérych funkcja jest polaczenie
w jednej deklaracji rozliczenn jednostek organizacyjnych traktowanych dotad
na gruncie VAT odrebnie w kontek$cie stosowania wspétczynnika sprzedazy.
Refleksem przyjmowanej przed wyrokiem TSUE samodzielnosci jednostek
organizacyjnych jest nakaz stosowania wspotczynnika sprzedazy odrebnie
dlakazdej z nich. W piSmiennictwie zaprezentowano krytyczng ocene

omawianego rozwigzania. Wskazuje sie bowiem, Ze przepis art. 90 u.p.t.u. odnosi
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sie do podatnika, ktérym po wprowadzeniu skonsolidowanego modelu rozliczen
jest JST, nie za$ jej poszczegdlne jednostki>.

Drugi problem wigze sie z okreSleniem zakresu wykorzystywania
towarow i ustug do celéw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu
do korekt deklaracji podatkowych dotyczacych okreséow rozliczeniowych
uptywajacych do 31 grudnia 2015 r. Wskazuje sie bowiem, Ze ustalenie owego
zakresu nastepuje zgodnie z art. 86 ust. 1 oraz art. 86 ust. 7b u.p.t.u. w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r. Istotne jest, ze artykut 86 ust. 1 nie jest tu
przywotywany jako podstawa przypisania jednostce samorzadu prawa
do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, lecz jako podstawa
do okreslenia zakresu tego prawa. Zaklada sie zatem, ze takze w odniesieniu
do korekt okreséw rozliczeniowych przypadajacych przed 1 stycznia 2016 r.
jednostki samorzadu powinny - w przypadku wydatkéw zwigzanych zaréwno
z dziatalnoscig objeta VAT, jak i dziatalnoscig niemajaca charakteru dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw o VAT - stosowaé ,prewspotczynnik”,
pozwalajacy okresli¢, w jakim zakresie podatek naliczony zwigzany jest
z dzialalnoscig objeta VAT.

Odnoszac sie do powyzszego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze podstawa prawna
do stosowania prewspoétczynnika w postaci art. 86 ust. 2a-2h u.p.t.u. wiaze
podatnikéw od 1 stycznia 2016 r. Przed t3 data NSA podjat w sktadzie siedmiu
sedziéw 24 pazdziernika 2011 r. uchwate, I FPS 9/10, z nastepujaca teza:
»W $wietle przepiséw art. 86 ust. 1 oraz art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, ze zm.)
czynno$ci niepodlegajace opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
nie moga wptyngé na zakres prawa do odliczenia podatku naliczonego przy
zastosowaniu art. 90 ust. 3 powolanej wyzej ustawy”. W stanie prawnym
obowigzujacym przed 1 stycznia 2016 r. tezy tej uchwaty s w orzecznictwie NSA
utrzymywane (zob. Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 r., I FSK 1464/14; Wyrok
NSA z dnia 26 kwietnia 2016 r., ] FSK 36/15; Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2015
r., | FSK109/14; Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2015 r., ] FSK 376/14).

Wydaje sie zatem, ze przepis art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy
centralizacyjnej nie moze by¢ odczytywany jako nakaz stosowania

prewspotczynnika do korekty okreséw rozliczeniowych przypadajacych przed

54 ]. Fornalik, Zasady skiadania korekt deklaracji VAT po centralizacji rozliczen w JST,
,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2016, nr 20, s. 30.
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1 stycznia 2016 r., jezeli jednostka samorzadu obiektywnie nie jest w stanie
przypisa¢ kwot podatku naliczonego do sprzedazy opodatkowanej. Takie
stanowisko uwzglednia dyrektywe wykladni prokonstytucyjnej (stosowanie
prewspotczynnika w omawianym przypadku naruszatoby zakaz retroakcji
przepiséw prawa oraz zasade rownosci, skoro szczegélne reguty okreslania
zakresu prawa do odliczenia nie dotyczylyby podmiotéw innych niz jednostki

samorzadu).

2.5.4. Pozostale kwestie zwigzane ze sktadaniem korekt wstecznych

Korekta deklaracji podatkowej ztozona przez JST w zwigzku z wyrokiem TSUE
zastepuje z dniem jej ztozenia wszystkie rozliczenia VAT jednostki samorzadu
oraz jej jednostek organizacyjnych. Skutek ten nastgpi takze wdwczas, gdy
rozliczenia te byly objete decyzja, w tym decyzja ostateczng. Dokonujgc korekt,
samorzadowy podatnik zobowigzany jest uwzgledni¢ ustalenia decyzji
ostatecznej z wyjatkiem sytuacji, gdy staty sie one bezprzedmiotowe ze wzgledu
na tre$¢ wyroku TSUE. Takie rozwigzanie, przyjete w art. 13 ust. 3 ustawy
centralizacyjnej, jest korzystne dla ST, pozwala bowiem na wzruszenie decyzji
ostatecznej, ktére w innym wypadku bytoby juz niemozliwe. Zauwazy¢ nalezy,
ze ord.pod. stanowi, iz wznowienie postepowania podatkowego w sprawie
zakoniczonej decyzjg ostateczng jest mozliwe, jezeli orzeczenie TSUE ma wptyw
na tre$¢ wydanej decyzji, pod warunkiem jednak, ze zadanie w tym zakresie
zostanie przez strone ztozone w ciggu miesigca od dnia publikacji sentencji
orzeczenia TSUE w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (por. art. 240 § 1
pkt 11 w zw. z art. 241 § 2 pkt 2).

W odniesieniu do korekt deklaracji podatkowych zwigzanych z wyrokiem
TSUE przyjeto takze, ze jezeli organ podatkowy zakwestionuje zloZone przez
podatnika rozliczenie, bedzie mégt wydac¢ stosowna decyzje takze po uptywie
terminu przedawnienia (art. 14 ustawy centralizacyjnej). Wydanie decyzji
po uptywie terminu przedawnienia bedzie mozliwe takze wéwczas, gdy podatnik
ztozy korekty deklaracji podatkowych w zwigzku z wyrokiem TSUE, lecz nie
za wszystkie wymagane okresy rozliczeniowe (wbrew zobowigzaniu zawartemu
w informacji zloZonej wraz z pierwsza korektg). Z punktu widzenia standardéw
konstytucyjnych watpliwosci moze budzi¢ brak wyznaczenia jakichkolwiek

granic czasowych dla postepowan podatkowych prowadzonych w omawianych
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sprawach®s. Kontrowersyjne jest, czy zobowigzanie podatkowe okre$lone decyzja
bedzie mogto zosta¢ wyegzekwowane (kwestia ta moze by¢ aktualna szczegdlnie
w przypadku decyzji dotyczacych okreséw rozliczeniowych, za ktére jednostka
samorzadu nie ztozyta korekt deklaracji podatkowych zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy). Decyzja podatkowa wydana po uptywie terminu przedawnienia moze
natomiast mie¢ istotne znaczenie w ewentualnych postepowaniach

karnoskarbowych.
2.6. Kwalifikowalno$¢ podatku VAT w projektach unijnych

Podstawowe ryzyko, jakie dla JST wynikato z wyroku TSUE, dotyczy potencjalne;j
zmiany w zakresie kwalifikowalno$ci VAT w zwiazku z realizacjg projektow
sfinansowanych ze $rodkéw unijnych. Ujmujac rzecz najogélniej, kwoty VAT
ponoszone przez jednostke samorzgdu nie mogly by¢ objete dofinansowaniem,
jezeli byta ona uprawniona do obniZenia o te kwoty podatku naleznego. Istotne
przy tym byto samo istnienie po stronie jednostki takiego uprawnienia. Jezeli
zatem beneficjent nie korzystat z przystugujacego mu prawa do odliczenia VAT,
nie wptywato to na mozliwos¢ uzyskania réwnowartosci kwoty podatku
w ramach dofinansowania. Reguta w przypadku projektéw byt takze obowigzek
zwrotu btednie zakwalifikowanych kwot podatku wraz z odsetkami (obliczanymi
podobnie jak w przypadku odsetek od zalegtosci podatkowych). Wyrok TSUE
wwielu wypadkach moégt rzutowa¢ na prawidtowos$¢ decyzji jednostek
samorzadu odnoszacych sie do kwalifikowalno$ci VAT. Zwazywszy na to,
ze jednostki samorzadu dziataty w tym zakresie w zaufaniu do organéw panstwa,
ustawodawca postanowil uwzgledni¢ te okoliczno$¢, okreslajac skutki zmiany
kwalifikowalno$ci VAT w zwigzku z wyrokiem TSUE (rozdziat 3 ustawy
centralizacyjnej).

Zgodnie z definicja ustawowa (art. 2 pkt 2 ustawy centralizacyjnej)
kwalifikowalno$¢ podatku oznacza speinianie przez wydatek poniesiony przez
JST lub jej jednostke organizacyjna, finansowany ze $rodkéw przeznaczonych
na realizacje projektéw, w czesci dotyczacej podatku, kryteriéw okreslonych

wustawach i aktach wykonawczych wydanych na ich podstawie,

55 Zob. podsumowanie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w tej kwestii
przedstawione w uchwale pelnego sktadu Izby Finansowej NSA z dnia 29 wrze$nia
2014 r, ITFPS4/13.
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rozporzadzeniach organéw Unii Europejskiej, umowach miedzynarodowych,
porozumieniach miedzyrzagdowych i umowach o dofinansowanie zawartych
przez beneficjentow i instytucje przyznajace Srodki europejskie, stanowigcych
podstawe do otrzymania Srodkéw przeznaczonych na realizacje projektow.

W ustawie zawarto takze definicje Srodkéw przeznaczonych na realizacje
projektow, przez ktére rozumie sie srodki publiczne:

a) pochodzace z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
b) otrzymane w formie dotacji
- przeznaczone na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich EFTA.

Plynie z tego istotny wniosek, mianowicie: projekty mogg by¢ finansowane
z réznych 7Zrédet zagranicznych. Szczegdélna regulacja odnoszgca sie
do kwalifikowalnosci VAT bedzie dotyczy¢ jednak jedynie programéow
finansowanych przez Unie Europejska lub panstwa cztonkowskie EFTA - poza jej
zakresem pozostang wiec $rodki uzyskiwane w ramach wspétpracy
transgranicznej realizowanej w ramach programéw finansowanych z innych
zrédet, np. z programéw finansowanych przez Bank Swiatowy56. Niemniej jednak
warto wskazaé, ze nawet jezeli projekty finansowano z funduszy unijnych,
wsparcie to nigdy nie wynosito 100%, a VAT nie zawsze byl kosztem
kwalifikowalnym>7.

Celem ustawy centralizacyjnej jest z jednej strony wyeliminowanie
niekorzystnych skutkéw zwiazanych ze zmiang kwalifikowalnosci, ktére moga
dotkna¢ jednostki samorzadu, z drugiej — zapobiezenie sytuacji, w ktérej odniosg
one z tego tytutu podwdjna korzy$¢ (przez brak obowigzku zwrotu VAT
sfinansowanego ze $rodkéw unijnych i jednoczesne jego odliczenie).

W tym wypadku podstawowe znaczenie dla wiekszosci jednostek
samorzadu bedzie mial art. 17 ustawy centralizacyjnej. Dotyczy on bowiem
sytuacji, w ktdrej jednostka samorzadu zakwalifikowata VAT, mimo Ze zgodnie
z wyrokiem TSUE byta uprawniona do jego odliczenia. Jezeli uprawnienia tego
jednostka samorzadu nie skonsumuje, nie jest zobligowana do zwrotu

odpowiedniej cze$ci dofinansowania do wiasciwej instytucji zarzadzajacej

56 M. Le$ny, Kwalifikowalnos¢ podatku VAT w projektach unijnych wg nowej
specustawy, ,\Wspolnota” 2016, nr 18, s. 9.
57]. Fornalik, dz. cyt,, s. 29.
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projektem. Przywilej ten ustawodawca powigzat z obowigzkiem zlozenia
informacji o nieztozeniu korekt podatku naliczonego do naczelnika urzedu
skarbowego wtasciwego w zakresie rozliczania podatku oraz podmiotu, z ktérym
zawarta zostata umowa o dofinansowanie, w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia
wejscia w zycie ustawy.

Ponadto regulacja ta znajduje zastosowanie wytgcznie do podatku w czesci
dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug, ktora
jest finansowana ze S$rodkéw przeznaczonych na realizacje projektow
poniesionych przez JST badz ich jednostki organizacyjne zgodnie z juz zawartymi
na dzien 29 wrze$nia 2015 r. umowami o dofinansowanie.

Omoéwione rozwigzanie nalezy ocenia¢ jak najbardziej pozytywnie,
poniewaz brak koniecznosci zwrotu ww. srodkéw niewatpliwie stanowi forme
finansowego wsparcia dla samorzadéw. Zwolnienie JST z takiego obowigzku
nie jest jednak rownoznaczne ze zwolnieniem Polski z rozliczenia tych srodkow
z Komisja Europejska. Rozliczenie to bowiem nastapi, ale bez obcigzania
beneficjentéw jego kosztami, i polega¢ bedzie na wycofaniu z przekazywanych
do Komisji deklaracji wydatkéw poniesionych na niekwalifikowany VAT.
W konsekwencji nastgpi obnizenie wartosci wydatkéw kwalifikowanych
zadeklarowanych do Komisji. Ciezar poniesiony zostanie wiec nie przez
samorzady, ale przez panstwo.

Z Kklarowna sytuacja mamy do czynienia, jeZeli na skutek zmiany
kwalifikowalno$ci VAT spowodowanej wyrokiem TSUE przed dniem wejscia
w zycie ustawy (tj. 1 pazdziernika 2016 r.) JST dokonala zwrotu otrzymanego
wsparcia i odliczyta VAT. Takie postepowanie znajduje uzasadnienie
w przepisach i postanowieniach umownych dotyczacych realizacji projektow.
Nie ma zatem podstaw, aby w takiej sytuacji oczekiwa¢ od jednostki samorzadu
wypekiania jakichkolwiek dodatkowych obowiazkéw - takze ustawa
centralizacyjna zadnych dodatkowych obowigzkéw w takim wypadku nie
ustanawiass,

Jezeli natomiast na skutek zmiany kwalifikowalno$ci VAT spowodowanej
wyrokiem TSUE przed dniem wejscia w zycie ustawy |ST odliczyta VAT, rowniez
w ramach korekty, ale nie zwrdcita srodkéw przeznaczonych jej na realizacje

projektéow, co do ktérych nastgpita zmiana kwalifikowalnosci, byta ona

58 M. Urbaniak, Srodki europejskie a centralizacja rozliczeri VAT jednostek samorzadu
terytorialnego, ,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2016, nr 20, s. 31.
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zobowigzana do dokonania takiego zwrotu niezwtocznie (a nie - jak pierwotnie
zakltadano - w terminie 2 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy), i to
z odsetkami liczonymi jak dla zalegtos$ci podatkowych od dnia odliczenia podatku
naliczonego do dnia dokonania zwrotu Srodkéw (art. 18 ustawy).

Rozwigzanie to pokazuje wspomniany cel ustawy, jakim jest zapobiezenie
odnoszeniu przez jednostki samorzadu podwoéjnych korzysci polegajacych
na zakwalifikowaniu VAT z jednoczesnym jego odliczeniem. Skonsumowanie
uprawnienia do odliczenia VAT po wyroku TSUE musiato by¢ potgczone
ze zwrotem odpowiedniej czesci dofinansowania. Dokonujgc w takim wypadku
korekty deklaracji podatkowej zwiekszajacej podatek naliczony, jednostka
samorzadu musiata liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu czeSci podatku obijetej
dofinansowaniem.

W zwigzku z tym naliczanie odsetek za zwtoke w omawianym wypadku
uzna¢ nalezy za uzasadnione co do zasady. Krytyce podda¢ mozna jedynie
moment poczatkowy, od ktérego odsetki sa naliczane. W dniu obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego kwota btednie kwalifikowanego
VAT dysponowat Skarb Panstwa. Wydaje sie, ze bardziej wtasciwy bytby moment,
w ktérym podatnik efektywnie z dokonanej korekty skorzystat.

W Kkontekscie problemu kwalifikowalno$ci nalezy zwréci¢ uwage takze
naart. 10 ustawy centralizacyjnej. Przepis ten stanowi, ze w zakresie, w jakim
nastgpita zmiana kwalifikowalnos$ci podatku w czesci dotyczacej kwoty podatku
naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug, finansowanej ze S$rodkéw
przeznaczonych na realizacje projektéw w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, JST nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o te kwote podatku naliczonego, réwniez w ramach korekty, o ktérej
mowa w art. 86 ust. 13 i 13a u.p.t.u. oraz w trybie art. 91 ust. 7-8 u.p.t.u,, jezeli
przed dniem wejScia w zycie ustawy nie dokonano zwrotu $rodkéw
przeznaczonych na realizacje projektéw w cze$ci zwigzanej ze zmiang
kwalifikowalno$ci podatku.

Wynika z tego, ze jezeli mimo zmiany kwalifikowalnosci VAT
spowodowanej wyrokiem TSUE przed 1 pazdziernika 2016 r. jednostka
samorzadu ani nie zwrdcita srodkéw przeznaczonych na realizacje projektow
w cze$ci zwigzanej ze zmiang kwalifikowalnosci w czesci dotyczacej podatku
naliczonego, ani nie skorzystata z prawa do odliczenia podatku, od 1 paZzdziernika

uprawnienie do odliczenia podatku naliczonego, réwniez w formie korekty, juz jej
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nie przystuguje. Nalezy jednak podkresli¢, ze w $wietle jezykowej wyktadni
art. 10 ustawy centralizacyjnej jednostka samorzadu bedzie w dalszym ciggu
uprawniona do odliczenia w drodze korekty kwoty podatku naliczonego z tytutu
nabycia towaréw i ustug, ktéra nie zostata sfinansowana ze S$rodkow
przeznaczonych na realizacje projektow.

W pi$miennictwie podkresla sie niezgodno$¢ powyzszego rozwigzania
z dyrektywa VATS°. W drodze ustawy krajowej podatnicy zostali bowiem
arbitralnie pozbawieni prawa do odliczenia. Inni sadza, ze rozwigzanie to,
a wlasciwie ograniczenie, narusza zasade neutralnosci VAT i dlatego wbrew tresci
tego przepisu istniejg podstawy do ztozenia korekt, a wynikty stad spér ma duze
szanse na pozytywne rozstrzygniecie w sgdzie®®. W praktyce rozwigzanie to bywa
okreslane mianem przyktadu retroaktywnego mechanizmu regulacyjnego®!.
Wydaje sie jednak, ze omawiany problem nie ma istotnej doniostosci praktyczne;j,
poniewaz odzyskany ewentualnie podatek (objety dyspozycja art. 10 ustawy
centralizacyjnej) bedzie podlegat zwrotowi, skoro - w zwigzku z wyrokiem TSUE
- zostat btednie uznany za kwalifikowalny koszt projektu.

Do dokonywanych zwrotéw i rozliczen zastosowanie znajdujg przepisy
prawa lub postanowienia uméw, w tym takze uméw o dofinansowanie, ktére
dotycza przekazywania lub zwrotu tych $rodkéw. Jezeli zas mamy do czynienia
ze Srodkami przyznanymi na podstawie przepiséw, ktére utracity moc przed
1 pazdziernika 2016 r., wéwczas wlasciwe beda przepisy u.f.p.

Na koniec warto wskaza¢, iz zgodnie z art. 19 ustawy centralizacyjnej
dziatania lub zaniechania wynikajace z realizacji uméw o dofinansowanie
w zakresie, w jakim nastapita zmiana kwalifikowalnosci podatku w czesci
dotyczacej kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia towaréw i ustug
finansowanej ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw w zwigzku
zwyrokiem Trybunatu Sprawiedliwos$ci, nie stanowig naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Takze ten przepis wpisuje sie w cel ustawy, jakim jest
wyeliminowanie = niekorzystnych  skutkéw  zwigzanych ze  zmiana
kwalifikowalnosci, na ktérych powstanie ani jednostki samorzadu, ani osoby

odpowiedzialne za ich rozliczenia finansowe nie miaty wptywu.

59 Tak M. Urbaniak, dz. cyt,, s. 31.
60 J. Fornalik, dz. cyt,, s. 29.
61 1. Sobczuk [w:] M. Borowski, R. Namystowski, B. Sajnaj, dz. cyt,, s. 28.
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2.7. Objecie centralizacjq rozliczen VAT samorzadowych zaktadéw
budzetowych

2.7.1. Uwagi ogdlne

O objeciu centralizacjg rozliczen VAT samorzadowych zaktadéw budzetowych
przesadzita Uchwata NSA z dnia 26 pazdziernika 2015 r.,, I FPS 4/15. NSA
wskazat, ze taki zaklad na gruncie VAT nie ma odrebnej podmiotowosci od JST,
ktéra go utworzyta, i stwierdzit: ,Gmina ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacja inwestycji, ktére
zostaty nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budzetowego, ktéry realizuje
powierzone mu zadania wlasne tej gminy, jeZeli te inwestycje s wykorzystywane
do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towardw i ustug”.

Sposéb postrzegania samorzadowego zaktadu budzetowego
zaprezentowany przez NSA w powyzszym orzeczeniu zostat uwzgledniony przez
ustawodawce w toku prac nad ustawa centralizacyjng. W konsekwenciji jej tres¢
bezposrednio reguluje kwestie zwigzane z uczestnictwem samorzadowego
zaktadu budzetowego w skonsolidowanym rozliczeniu VAT ]ST. Jak bowiem
stanowi art. 2 pkt 1 lit a) ustawy centralizacyjnej, przez jednostke organizacyjna
nalezy rozumie¢ takze utworzony przez JST samorzadowy zaktad budzetowy.
Oznacza to, ze w odniesieniu do samorzadowych zakladéw budzetowych
zastosowanie znajdg m.in. regulacje ustawy centralizacyjnej dotyczace:

a) sukcesji prawnopodatkowej w zakresie VAT, polegajacej
na wstapieniu przez JST z dniem podjecia rozliczania podatku wraz
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi we wszystkie
przewidziane w przepisach dotyczacych podatku prawa i obowigzki
jednostek organizacyjnych;

b) mozliwosci stosowania dotad wykorzystywanych kas rejestrujacych
(nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2018 r.);

c¢) korekt rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe uptywajace przed
dniem podjecia przez jednostke samorzadu terytorialnego
rozliczania  podatku  wraz ze  wszystkimi  jednostkami

organizacyjnymi.
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2.7.2. Regulacje stanowigce o zasadach ustalania i przekazywania
samorzgdowemu zakladowi budzetowemu z budzetu JST $rodkéw

finansowych wynikajacych z rozliczenia VAT zwigzanego z tym zaktadem

Analizujgc kwestie zasad ustalania i przekazywania samorzadowemu zaktadowi
budzetowemu z budzetu JST $rodkéw finansowych wynikajgcych z rozliczenia
podatku od towardéw i ustug wynikajacych z rozliczenia VAT zwigzanego z tym
zaktadem, w pierwszej kolejnosci odnotowaé nalezy, Ze samorzadowy zaktad
budzetowy wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci
z przychodéw wiasnych, a przekazywane mu dotacje (poza wyraznie wskazanymi
w u.fp. kategoriami dotacji celowych) nie moga przekroczy¢ 50% kosztéw jego
dziatalnosci.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego
jest roczny plan finansowy, obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu JST,
koszty i inne obcigzenia, stan §rodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan
na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem JST. Szczegdty w tym
zakresie okres$la Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych®z.

Utrata przez samorzadowe zaklady budzetowe statusu podatnika VAT
nie wptywa jednocze$nie na ich status na gruncie finanséw publicznych oraz
rachunkowos$ci. Rozliczanie VAT na poziomie JST (w tym zwigzanego
z dziatalnoscig samorzgdowego zakladu budzetowego) nie zmienia regut
stosowanych przez samorzadowe zaktady budzetowe w zakresie planowania,
ewidencji i sprawozdawczosci. Objecie centralizacja rozliczen VAT
samorzadowych zaktadéw budzetowych, ktére dotad zazwyczaj samodzielnie
rozliczaly VAT jako odrebni od tworzacych je JST podatnicy VAT czynni,
powoduje jednak nie tylko wyprowadzenie poza samorzadowy zaktad budzetowy
formalnych elementéw rozliczenia VAT, lecz takze faktycznie pozbawia go
Srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia VAT. Wigzac to z regula
gospodarki finansowej tyczaca sie samorzadowych zaktadéw budzZetowych,
zgodnie z ktérag wykonuja one zadania, pokrywajac zasadniczo koszty swojej

dziatalno$ci z przychodéw wiasnych oraz ze wskazanym powyzej ograniczeniem

62 Tekst jedn. Dz.U.z 2015 r., poz. 1542.
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w zakresie przekazywania im dotacji, zasadne okazato sie wprowadzenie
w stosunku do samorzgdowych zaktadéw mozliwos$ci zastosowania szczeg6lnych
mechanizmdéw zwigzanych z zasilaniem ich w $rodki finansowe.

Realizujagc powyzszy postulat, ustawa centralizacyjng dodano do u.fp.
art. 15 ust. 4a. W efekcie samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymac
zbudzetu ]JST $rodki finansowe wynikajgce z rozliczenia VAT, przy czym
wysokos$¢ tych srodkéw nie moze by¢ wyzsza niz wynikajgca z rozliczenia tego
podatku zwigzanego z tym zaktadem.

Aby skorzystac z opisanej mozliwosci, konieczne jest - jak nakazuje art. 24
ustawy centralizacyjnej - uprzednie okreslenie zasad ustalania i przekazywania
zbudzetu JST tych srodkéw nie podzniej niz przed dniem przekazania tych
Srodkéw. Z art. 16 ust. 2 pkt 6 u.fp. wynika, ze zasady te ustala sie podczas
tworzenia samorzadowego zaktadu budzetowego, podobnie jak m.in. jego nazwe,
przedmiot dziatalnosci czy tez zrdédta przychodéw wiasnych. Wynika z tego
jednoznacznie, Ze kwestie zwigzane z przekazywaniem samorzadowemu
zaktadowi budzetowemu $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia VAT
zwigzanego z tym zakladem powinny by¢ uregulowane juz na etapie jego
tworzenia.

Samorzadowe zaktady budzetowe moga by¢ tworzone odpowiednio przez:
rady gmin, rady powiatéw oraz sejmiki wojewo6dztwa. Stad wlasciwa forma jest
uchwata. Przepisy nie wymagaja przy tym nadawania samorzgdowym zaktadom
budzetowym statutéw, cho¢ w praktyce kwestie zwiazane z funkcjonowaniem
samorzadowych zaktadéw budzetowych regulowane sa wtasnie w tej formie.

Regulacje ustawy centralizacyjnej powoduja zatem konieczno$¢ analizy
gospodarki finansowej samorzgdowego zakladu budzetowego w Kkontekscie
objecia go scentralizowanym modelem rozliczern VAT, a nastepnie dokonanie
stosownych zmian w uchwale o utworzeniu samorzadowego zakladu
budzetowego lub w jego statucie. Majagc na uwadze art. 24 ustawy
centralizacyjnej, wprowadzenie tych zmian bedzie niezbedne jedynie
w przypadku decyzji o przekazywaniu z budzetu JST S$rodkéw finansowych
wynikajacych z rozliczenia VAT samorzadowego zaktadu budzetowego.

Jesli JST zdecyduje sie na przekazywanie samorzadowemu zaktadowi
budzetowemu $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia VAT,
to okreslajac zasady ich przekazywania, powinna wzig¢ pod uwage regulacje

u.p.tu. dotyczace przede wszystkim terminéw realizacji poszczegdlnych
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obowigzkéw oraz uprawnien na gruncie VAT. Z punktu widzenia finansow
publicznych istotne jest bowiem, aby kwoty przekazywane samorzadowemu
zaktadowi budzetowemu na tej podstawie byly rzeczywistym nastepstwem

rozliczenia VAT zwigzanego z tym zaktadem.



3. Wewnetrzna procedura rozliczen VAT w jednostce samorzgdu

3.1. Uwagi wstepne

Dla okreséw rozliczeniowych po 1 stycznia 2017 r. przepisy z zakresu VAT
wymagaja bezwzglednie od ]ST skitadania jednej (tzw. skonsolidowanej)
deklaracji VAT. Deklaracja ta ma uwzglednia¢ podatek nalezny oraz podatek
naliczony zwigzany z dziatalnos$cig wszystkich jednostek organizacyjnych, a takze
dziatalno$cig bezposrednio realizowang przez gmine (powiat, wojew6dztwo)®3.

Zalozenie przys$wiecajace zdecydowanej wiekszo$ci samorzadéw jest
takie, ze obowigzek wykonywania stosownych czynnosci zwigzanych
zrozliczaniem VAT zostanie przypisany do poszczegélnych jednostek
organizacyjnych w zakresie ich dziatalnosci. W $lad za tym to poszczegélne
jednostki - a konkretnie osoby, do ktérych obowigzkéw bedzie nalezec
prowadzenie rozliczen - beda odpowiedzialne za prawidlowe wykonywanie tych
czynnosci. Wyjatek od tej zasady bedzie stanowi¢ sytuacja, gdy w ramach
samorzadu zapewniona zostanie wspolna obstuga dla jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych®. Wo@wczas to jednostka
obstugujaca bedzie odpowiedzialna za prowadzenie rozliczen w odniesieniu
do jednostek objetych zasadami wspolnej obstugi®s.

Przepisy u.p.t.u, ustawy centralizacyjnej oraz aktéw wykonawczych nie
zawierajag regulacji dotyczacych sposobu czy tez procedury sporzadzania
skonsolidowanej deklaracji VAT w tak zlozonych podmiotach, jakimi z pewnoscia
sa samorzadowe osoby prawne. Nalezy pamieta¢, ze w zalezno$ci od samorzadu
mozemy mie¢ do czynienia z funkcjonowaniem od kilku do nawet Kkilkuset
jednostek organizacyjnych. Sg to przy tym jednostki o r6znym profilu dziatalnosci

(o$wiata, pomoc spoteczna, sport i rekreacja, drogi publiczne, wodociagi

63 Dzialalno$¢ bezposrednio realizowana przez gmine, powiat lub wojewddztwo jest
obstugiwana przez aparat pomocniczy, mianowicie urzad lub starostwo.

64 Stosownie do art. 10a u.s.g,, art. 6a u.s.p. albo art. 8c u.s.w.

65 Co istotne, w takiej sytuacji nalezy zapewni¢, aby jednostka obstugujaca
otrzymywata od jednostek obstugiwanych wszystkie dane i informacje istotne
z punktu widzenia prowadzonej dziatalno$ci na gruncie VAT. Przyjecie takiego
modelu organizacyjnego oznacza bowiem, Ze co prawda to jednostka obstugujaca
bedzie odpowiedzialna za poprawne prowadzenie rozliczen danych jednostek
organizacyjnych (obstugiwanych), ale zostanie to osiggniete wylacznie woéwczas, gdy
jednostki obstugiwane beda przekazywa¢ kompletne informacje o dziatalnoSci
istotnej z punktu widzenia VAT.
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i kanalizacja), dodatkowo rozproszone pod wzgledem terytorialnym. Powstaje
zatem pytanie, jak w takiej sytuacji prowadzi¢ wspdlne rozliczenie i przede
wszystkim sporzadza¢ skonsolidowang deklaracje.

Nie ulega watpliwosci, ze w tym celu zasadne jest wdrozenie procedury
wewnetrznej, ktéra bedzie okreslata obowigzki poszczegdlnych jednostek,
terminy ich realizacji, tryb opracowywania skonsolidowanej deklaracji oraz
podstawowe zasady prowadzenia rozliczen (np. zasady wystawiania
i numerowania faktur).

Trudno byltoby jednoczesnie stwierdzi¢, ze jednostka samorzadu ma
bezwzgledny obowigzek wprowadzenia takiej formalnej procedury. Nalezy
jednak zda¢ sobie sprawe, ze brak takiej procedury - wskazujacej w istocie, kto,
co i kiedy ma robi¢ - moze spowodowaé znaczne trudnos$ci w realizacji
obowigzkéw podatnika, zwlaszcza w sporzadzaniu i terminowym sktadaniu
deklaracji VAT. Co wiecej, brak takiej procedury znaczaco skomplikuje, jesli nie
uniemozliwi, ustalenie oséb odpowiedzialnych za poszczegélne aspekty rozliczen.
W takiej sytuacji odpowiedzialno$¢ najprawdopodobniej spadtaby na osoby

stojgce na czele jednostki samorzadu.

3.2. Gléwne zatozenia procedury wewnetrznej

Poniewaz procedura prowadzenia rozliczen VAT ma mie¢ charakter aktu
wewnetrznego, powinna przybra¢ posta¢ zarzadzenia wéjta, burmistrza lub
prezydenta. W przypadku powiatéw oraz wojewoddztw, cho¢ moze to by¢
niekiedy sporne, ale najlepsza formg jest uchwala zarzadu. Fundamentem
konstrukcji procedury sa przepisy u.f.p. oraz Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (u.r.).

Zgodnie z art. 53 ust. 1 u.f.p. to kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ jej gospodarki finansowe;.
Jednocze$nie, stosownie do art. 53 ust. 2 u.fp., kierownik jednostki moze
powierzy¢ okre$lone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
jednostki®®. Powyzsze nalezy uzupemi¢ o regulacje art. 53 ust. 5 u.fp. ktéry

stanowi, Ze w przypadku zapewnienia wspélnej obstugi dla jednostek

66 W przypadku takiego powierzenia nalezy pamietaé, ze przyjecie obowiazkow
powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym danej jednostki.
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organizacyjnych odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowq oraz rachunkowos¢
i sprawozdawczo$c¢ jednostek obstugiwanych przechodzi na kierownika jednostki
obstugujace;j.

Natomiast wedlug art. 4 ust. 5 ur. kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za prawidtowe wykonywanie przez jednostke obowigzkéw
dotyczacych rachunkowosci. Obejmuje to takze odpowiedzialno$¢ z tytutu
nadzoru w przypadku, gdy okre$lone obowigzki w zakresie rachunkowos$ci
zostang powierzone innej osobie®’. Réwniez w tej sytuacji kierownik jednostki
bedzie zwolniony z odpowiedzialnosci, jesli obowigzki w zakresie rachunkowos$ci
zostang przekazane jednostce zapewniajgcej wspdlng obstuge (centrum ustug
wspdlnych). Woéwczas odpowiedzialno$¢ bedzie ponosit kierownik jednostki
obstugujace;j.

Na bazie powyzszych regulacji w procedurze wewnetrznej przyjmuje sie,
ze kierownicy powotanych przez jednostke samorzadu jednostek
organizacyjnych sg odpowiedzialni w szczeg6lnos$ci za zapewnienie:

a) prowadzenia rozliczen w zakresie VAT przez poszczegélne jednostki
(w zakresie ich dziatalno$ci) zgodnie z przepisami z zakresu VAT;

b) prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 up.t.u.
(ewidencja sprzedazy oraz zakupow VAT - tzw. rejestry VAT);

¢) prawidlowego dokumentowania czynnosci sprzedazowych® w drodze
wystawiania faktur lub ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej;

d) opracowywania informacji o zrealizowanej przez jednostke
organizacyjng dziatalnosci opodatkowanej (dane dotyczace sprzedazy
jednostki organizacyjnej i podatku naleznego), a takze informacji
o wydatkach jednostki podlegajacych odliczeniu (dane dotyczace
podatku naliczonego podlegajgcego odliczeniu) - w praktyce dla tych
informacji przyjeto sie okreslenie ,deklaracje czastkowe”;

e) przekazywania we wta$ciwym terminie do urzedu (starostwa) danych
iinformacji zwiazanych z rozliczeniami VAT jednostki, w tym

szczegdblnie deklaracji czastkowych.

67 W tym przypadku przyjecie odpowiedzialno$ci przez inng osobe réwniez powinno
by¢ stwierdzone w formie pisemnej. Dodatkowo konieczna jest zgoda osoby, ktérej
powierzane sg obowigzki.

68 A wiec Swiadczonych przez jednostki odptatnych ustug i realizowanych dostaw
towarow.
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Aby unikng¢ ewentualnych niejasnosci, ujecie powyzszych zasad
w procedurze wewnetrznej wymaga wskazania (wymienienia) wszystkich
jednostek organizacyjnych, do ktérych przedmiotowa procedura jest skierowana

(a w konsekwencji ww. obowigzki).
3.3. Deklaracje czastkowe

Jednym z najistotniejszych elementéw procedury wewnetrznej jest
wprowadzenie obowigzku sporzadzania i skltadania przez jednostki
organizacyjne deklaracji czastkowych. To na nich bedzie sie bowiem opiera¢
system sporzadzania ostatecznej (skonsolidowanej) deklaracji VAT. W tym sensie
deklaracja ostateczna podatnika bedzie stanowi¢ sume wartosci wynikajacych
ze wszystkich deklaracji czastkowych oraz wartosci podatku naleznego
inaliczonego zwigzanego z bezpos$rednig dziatalnos$cia gminy, powiatu lub
wojewddztwa®®.

Czynnosci podatnika obejmujace sporzadzenie ostatecznej deklaracji VAT,
a takze zaptate podatku na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego beda lezaty
po stronie urzedu lub starostwa. Wobec tego to do tych jednostek budzetowych
powinny by¢ przekazywane deklaracje czastkowe. Konieczne jest zatem
okreslenie nie tylko terminu przekazywania tych deklaracji, lecz takze formy,
w jakiej ma to nastepowac.

Jesli chodzi o termin sktadania deklaracji czastkowych, najczesciej
obierany jest termin w przedziale od 10. do 15. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, za ktéry dokument ten jest sporzadzany. Jednocze$nie trzeba
wprowadzi¢ regute dotyczaca sytuacji, gdy 6w termin przypadnie na dzien wolny
od pracy. Przyjmuje sie wéwczas najczesciej, ze obowiazek przekazania deklaracji
czastkowej nalezy wykona¢ w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym dzien
wolny. Oczywista alternatywa jest pierwszy dzien roboczy nastepujacy

po terminie okreslonym w procedurze®.

69 Obstugiwang, jak juz zostato stwierdzone, przez urzad lub starostwo.

70 Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku gdy 15. dzien miesigca wypadnie w pigtek
(bedacy $wietem i zarazem dniem wolnym od pracy), a kolejnymi dniami s3a sobota
i niedziela (réwniez dni wolne od pracy), wowczas deklaracja czastkowa zostanie
ztozona dopiero 18. dnia miesigca. Uwzgledniajac mozliwo$¢ jej ztozenia do konca
tego dnia, faktyczna analiza deklaracji czastkowej przez urzad (starostwo)
irozpoczecie prac nad deklaracja ostateczna nastgpig dopiero 19. dnia miesigca.
Trzeba zatem rozwazy¢, czy nie spowoduje to trudnosci natury organizacyjne;.
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Dostepne s3 dwie formy przekazywania deklaracji czastkowych:
tradycyjna forma papierowa oraz elektroniczna (np. przekazanie deklaracji
za posrednictwem poczty elektronicznej w formie skanu dokumentu lub
zwyktego pliku edytowalnego). Nic nie stoi na przeszkodzie, aby jednostka
samorzadu przyjeta dwa sposoby przekazywania deklaracji. Takie rozwigzanie
Z pewnoscig usprawni obieg informacji. Wazne jest przy tym, aby decydujac sie
na opcje przekazywania deklaracji drogg elektroniczng, wskaza¢ adres poczty
(e-mail), na ktory jednostki organizacyjne bedg miaty dokonywaé wysyiki.

Deklaracja czastkowa powinna mie¢ posta¢ z géry okreslonego wzoru’.
Niezasadne wydaje sie jednak stosowanie wprost wzoru deklaracji VAT
przewidzianego wlasciwym rozporzadzeniem Ministra Finanséw. Taki wzér
zawiera bowiem nieprzystajace do procedury wewnetrznej komentarze i rubryki.
Mozna wskaza¢ przyktadowo, ze:

a) deklaracja VAT-7 jako podstawe prawng obowigzku skladania
podaje art. 99 ust. 1 u.p.t.u. - w przypadku deklaracji czgstkowej
taka podstawe stanowic¢ bedzie tymczasem zarzadzenie lub uchwata
organu wykonawczego jednostki samorzadu;

b) deklaracja VAT-7 jako sktadajacego wskazuje podatnika, o ktérym
mowa w art. 15 u.p.tu. - w przypadku deklaracji czastkowej
sktadajgcym  bedzie  natomiast  samorzadowa  jednostka
organizacyjna niebedgca podatnikiem;

¢) jako miejsce sktadania deklaracji VAT-7 okre$la sie urzad skarbowy
- deklaracja czastkowa bedzie sktadana do urzedu (starostwa);

d) deklaracja VAT-7 - co szczegdlnie istotne - w rubrykach
dotyczacych rozliczenia podatku naleZznego oraz naliczonego
wskazuje na konieczno$¢ ujmowania stosownych kwot w ztotych -
tymczasem w deklaracji wewnetrznej warto$ci powinny by¢
ujmowane co do grosza (zaokraglenie nastagpi dopiero
po zsumowaniu warto$ci wszystkich deklaracji czastkowych oraz
kwot wynikajacych z bezposredniej dziatalnos$ci samorzadu);

e) deklaracja VAT-7 zawiera rubryki dotyczace rozporzadzenia
nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym (w tym zakresie
istnieje mozliwo$¢ okreslenia wartosci do zwrotu i jego terminu lub

kwoty do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy) -

71 A wiec jednakowego dla wszystkich jednostek organizacyjnych.
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tymczasem jednostki organizacyjne nie mogg mie¢ kompetencji
do rozporzadzenia wspomniang nadwyzkg?2.

Kazda jednostka samorzadu powinna zatem opracowaé wilasny wzor
deklaracji czastkowej (moze on by¢ oczywiscie zblizony do deklaracji VAT-7).
Z formalnego punktu widzenia wzér ten powinien stanowi¢ zalgcznik
do wewnetrznej procedury.

Jedng z istotniejszych kwestii jest réwniez decyzja wtadz samorzadu
dotyczaca obowigzku sktadania tzw. deklaracji zerowych. Chodzi mianowicie
o sytuacje, gdy jednostka budzetowa nie prowadzi w ogdle dziatalnosci
podlegajacej opodatkowaniu VAT i w konsekwencji nie generuje zadnego
podatku naleznego, a tym samym naliczonego (dotyczy to najczesciej jednostek
pomocy spotecznej oraz centréw ustug wspdlnych funkcjonujacych w formie
jednostek budzetowych). W tych przypadkach nalezy sie sktania¢
do wprowadzenia obowigzku sporzadzania i przekazywania takze deklaracji
zerowych. Jednostka macierzysta musi mie¢ bowiem formalna pewno$¢
co do deklarowanych przez jednostki podlegte wartosci (réwniez tych zerowych).
Jednostka samorzadu powinna wreszcie rozwazy¢, czy obowiazek sporzadzania
deklaracji czastkowych zostanie natozony takze na urzad (starostwo). Taka
deklaracja obejmowataby warto$ci zwiazane z bezposrednig dziatalnos$ciag
jednostki samorzadu i w istocie odzwierciedlata wartosci, ktére dotychczas -
awiec przed centralizacjg - deklarowata gmina, powiat lub wojewdédztwo jako
samodzielny podatnik VAT73. Decydujac sie na takie rozwiazanie, nalezy jednak
pamieta¢, aby obowigzki urzedu (starostwa) w ramach procedury wewnetrznej
okresli¢ w sposéb uwzgledniajacy szczegdlnag pozycje tej jednostki budzetowej

wobec pozostatych jednostek organizacyjnych danego samorzadu.
3.4. Korekta pierwotnego rozliczenia
W $lad za przepisami powszechnie obowiazujacymi (przede wszystkim u.p.t.u.

oraz ord.pod.) procedura wewnetrzna powinna zawiera¢ mozliwo$¢ i obowiagzek

dokonywania przez jednostki organizacyjne korekt pierwotnego rozliczenia.

72 Okolicznos$¢, ze w danej jednostce budzetowej lub zaktadzie budzetowym wystapi
kwota do zwrotu, nie bedzie automatycznie oznaczaé, ze u podatnika (a wiec
np. gminy) po zsumowaniu wszystkich wartosci czastkowych taka kwota do zwrotu
ostatecznie wystapi.

73 Rozliczajacy sie bez uwzgledniania dziatalnosci jednostek organizacyjnych.
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Mozliwo$¢ korekty winna obejmowac¢ przypadki nierozliczenia podatku
naliczonego, natomiast obowigzek korekty - dotyczy¢ nieprawidtowosci
po stronie podatku naleznego (przede wszystkim zanizenia tego podatku).
Czynno$ci naprawcze powinny objg¢ sporzadzenie korekty deklaracji
czastkowej oraz rejestrow VAT, a takze pisemne wyjasnienie przyczyn dokonania
zmiany pierwotnego rozliczenia.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na specyfike rozliczania VAT
na podstawie deklaracji czastkowych moze zaistnie¢ potrzeba:
a) korekty pierwotnego rozliczenia czastkowego, co do ktérego deklaracja
skonsolidowana zostata juz ztozona, albo
b) korekty pierwotnego rozliczenia czastkowego, co do ktoérego ustawowy
termin ztozenia deklaracji skonsolidowanej jeszcze nie uptynat.
W drugim z wymienionych przypadkéw procedura powinna zaktadaé
obowigzek dokonania wszelkich czynnos$ci niezwlocznie i w sposob
umozliwiajgcy  sporzadzenie przez samorzad prawidlowej deklaracji

we wiasciwym terminie (sktadanej do wtasciwego urzedu skarbowego).

3.5. Osoby odpowiedzialne za rozliczenia VAT

Celem ustanowienia wewnetrznych zasad prowadzenia rozliczen jest
m.in. okreslenie oséb, ktdre beda sie zajmowaly tymi rozliczeniami. Jak juz
wczedniej wskazano, w  poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych
odpowiedzialni za to bedg w pierwszej kolejnosci kierownicy tych jednostek.
Oczywiste jest jednak, ze to nie kierownicy beda wykonywac czynnosci zwigzane
z codziennym rozliczaniem VAT oraz czynno$ci, ktérych obowigzek wykonywania
bedzie wynika¢ z wewnetrznej procedury.

Zaklada sie, ze kierownicy przekaza (powierza) obowigzki prowadzenia
rozliczen VAT pracownikom jednostek organizacyjnych (najczesciej gléwnym
ksiegowym), w zwigzku z czym zasadne jest wprowadzenie rozwiazan, dzieki
ktéorym osoby stojgce na czele jednostki samorzadu beda mialy obraz oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie rozliczen VAT. W tym celu mozna zobowigza¢
kierownikéw jednostek organizacyjnych do pisemnego poinformowania
(w okreslonym w procedurze terminie) o osobie, ktérej powierzono obowigzki
prowadzenia rozliczen danej jednostki w VAT (osoba odpowiedzialna

za prowadzenie rozliczen VAT w danej jednostce organizacyjnej). Procedura
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powinna réwniez przewidywac¢ obowigzek aktualizacji informacji w przypadku
kazdej zmiany osoby odpowiedzialnej za rozliczenia.

Odrebng  kwestia jest ustanowienie o0s6b  odpowiedzialnych
za poszczegllne aspekty rozliczen w urzedzie (starostwie), w tym
za prowadzenie biezacych rozliczen VAT oraz sporzadzanie skonsolidowanej
deklaracji VAT.

3.6. Pozostate aspekty procedury wewnetrzne;j

Wsréd pozostatych aspektéw prawnych wartych ujecia w procedurze

wewnetrznej nalezy zwroci¢ uwage na:
3.6.1. Zasady fakturowania

W tym zakresie zasadne jest jednoznaczne przesadzenie, w jaki sposéb okreslana
(opisywana) bedzie jednostka samorzadu na fakturach:
— jako nabywca - na fakturach dokumentujacych zakup towaréw i ustug,
— jako sprzedawca - na fakturach dokumentujgcych sprzedaz towardw lub
ustug.

Nalezy pamieta¢, Ze od momentu centralizacji w obrocie funkcjonowac
beda wylacznie gmina, powiat lub wojewdédztwo. W zwigzku z tym to nazwa
danej jednostki samorzadu oraz jej NIP powinny stanowi¢ obowigzkowe
elementy opisu nabywcy lub sprzedawcy na wszystkich fakturach (a wiec
rowniez tych, ktére beda zwigzane z dziatalno$cia poszczegélnych jednostek
organizacyjnych).

W przypadku wystawianych faktur sprzedazowych nalezy pamietac
o koniecznosci wdrozenia wtasciwych zasad numerowania. Chodzi o przyjecie
takiego sytemu, ktéry wykluczy mozliwos¢é zastosowania przez kilka jednostek
tych samych numeréw faktur i pozwoli jednoznacznie przypisaé¢ fakture

do jednostki organizacyjnej, ktéra dang fakture wystawita. Efekt ten mozna
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uzyska¢, nadajgc wszystkim jednostkom organizacyjnym stosowne symbole’4,

ktdre nastepnie bedg uwzgledniane w numeracji faktur’s.

3.6.2. Transakgje, dla ktérych podatnikiem jest nabywca (odwrotne

obcigzenie)

Wewnetrzna procedura rozliczen VAT w samorzadzie powinna uwzglednia¢ nie
tak rzadka mozliwo$¢ dokonania przez jednostke organizacyjng sprzedazy
kwalifikowanej do procedury odwrotnego obcigzenia. W ramach mechanizmu
odwrotnego obcigzenia zobowigzany do rozliczenia podatku naleznego
od dokonanej czynnosci (dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug) jest nabywca
(w zastepstwie sprzedawcy)’¢. Zastosowanie tego mechanizmu dotyczy przede
wszystkim towaréw wymienionych w zataczniku nr 11 do u.p.t.u. (tzw. towary
wrazliwe), dodatkowo pod warunkiem, ze:

— podatnik - dostawca nie korzysta ze zwolnienia podmiotowego z VAT?”
(nalezy podkresli¢, ze centralizacja wyklucza mozliwo$¢ korzystania
przez jednostki organizacyjne ze zwolnienia podmiotowego; jednostki
organizacyjne stajg sie od momentu konsolidacji podatnikami VAT
czynnymi w ramach samorzadéw, ktore je utworzyty);

— podatnik - nabywca jest zarejestrowanym podatnikiem VAT czynnym;

— dostawa nie jest objeta zwolnieniem na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 lub
art. 122 u.p.t.u.’8

Co szczegolnie istotne, przepisy u.p.t.u. przewiduja obowiazek sktadania
specjalnej informacji przez podatnikéw dokonujacych sprzedazy towarow
wrazliwych. Podatnik (sprzedawca towaru wrazliwego) jest obowigzany
przekaza¢ do urzedu skarbowego dane obejmujace nazwe i NIP nabywcow,
atakze t3czng wartos¢ transakcji sprzedazy towaréw oraz ushlug

dla poszczego6lnych nabywcéw (w danym okresie rozliczeniowym).

74 Chociazby w postaci skrétéw, np. Dom Pomocy Spotecznej - DPS, Zarzad Drég
Powiatowych - ZDP, Szkota Podstawowa nr 1 - SP1, O$rodek Pomocy Spotecznej -
OPS.

75 Np. FV/DPS/2017/1 albo FV/2017/1/ZDP.

76 Obowiazek rozliczenia podatku naleznego cigzy zatem na podmiocie, na ktérego
rzecz dokonywana jest dostawa towaréw (Swiadczona ustuga), a nie - jak to
zazwyczaj bywa - na dokonujacym dostawy towaréw ($wiadczacym ustuge).

77 Na podstawie art. 113 u.p.t.u.

78 Zwolnienia dla towaréw wykorzystywanych wylacznie na cele dziatalnosSci
zwolnionej z VAT oraz dla dostaw ztota inwestycyjnego.
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Oznacza to, ze w przypadku sprzedazy przez jednostke organizacyjng
towaru objetego procedurg odwrotnego obcigzenia podatnik VAT (a wiec
jednostka samorzadu) zobowigzany jest zlozy¢ informacje o tym do urzedu
skarbowego. Tym samym procedura rozliczenn powinna uwzglednia¢ mozliwo$¢
wystgpienia takich sytuacji i naktada¢ stosowny obowigzek informacyjny
na jednostke organizacyjng dokonujgcg takich czynnosci. Tylko wéwczas mozliwa
bedzie prawidtowa realizacja natozonych na podatnika obowigzkéw zwigzanych

z procedurg odwrotnego obciazenia.

3.6.3. Rozliczenia wewnetrzne w ramach jednostki samorzadu

Rozliczenia wewnetrzne w ramach tej samej jednostki samorzadu stanowity
w przesztosci przedmiot licznych sporéw podatnikéw z organami podatkowymi.
Organy te w wydawanych interpretacjach podatkowych twierdzily, ze tego
rodzaju rozliczenia stanowig czynno$ci podlegajagce opodatkowaniu VAT,
Konsekwencjg takiego stanowiska byta konieczno$s¢ dokumentowania tych
czynnosci zgodnie z przepisami z zakresu VAT (a wiec w drodze wystawianych
faktur) oraz uwzgledniania wartosci tych czynno$ci w rejestrze sprzedazy.
Odmienny poglad wyrazaly sady administracyjne - w ich opinii omawiane
rozliczenia powinny by¢ traktowane jako niepodlegajace VAT.

Jako ze od momentu centralizacji nie mamy juz do czynienia z wieloma
podatnikami VAT w ramach jednej jednostki samorzadu, tylko jednym
niepodzielnym podatnikiem, wszelkie rozliczenia wewnetrzne powinny by¢
traktowane  jako czynno$ci niepodlegajace opodatkowaniu  VAT.
Dokumentowanie tych czynno$ci nie powinno zatem nastepowaé w drodze
wystawiania faktur, a co najwyzej poprzez dowody ksiegowe wewnetrzne
(np. noty ksiegowe). Wartosci tych rozliczen nie powinny by¢ réwniez ujmowane
w ewidencji VAT.

Uwzgledniajac wage omawianej kwestii dla prawidtowosci rozliczen
samorzagdu w VAT i jednocze$nie pamietajac, ile trudnosci sprawiata
w przesztosci niejednolitos$¢ pogladéw w tym zakresie, zasadne jest jednoznaczne

uregulowanie réwniez tej kwestii w procedurze wewnetrzne;.

79 0 ile wykonujacym dang czynno$¢ byt podatnik VAT czynny (a wiec jednostka
organizacyjna o statusie podatnika VAT czynnego).



4, Centralizacja rozliczen VAT w JST a samorzadowe centra ustug

wspOlnych
4.1. Uwagi ogdlne

Wdrazajac (realizujgc) w JST scentralizowany model rozliczen VAT, warto
rozwazy¢ wiaczenie go do struktur tzw. samorzadowego centrum ustug
wspdlnych. Objecie zakresem wspoélnej obstugi rozliczen VAT daje bowiem
w wielu przypadkach szanse usprawnienia oraz zoptymalizowania procesow
zwigzanych z tymi rozliczeniami. Korzysci te bedg wynika¢ m.in. z mozliwo$ci
specjalizacji, jaka daja samorzadowe centra ustug wspdlnych. Specjalizacja
w zakresie rozliczen VAT moze odnosi¢ sie do poszczegdlnych pracownikow
samorzgdowych centrow ustug wspélnych lub do nich samych. Z uwagi na to,
Ze ustawodawca pozwala na powotanie w JST wiecej niz jednego samorzadowego
centrum ustug wspo6lnych?®?, potencjalnie dopuszczalne jest:

1) utworzenie ,wyspecjalizowanego” samorzgdowego centrum ustug
wspolnych, ktérego jedynym przedmiotem dziatalnosci bytaby
realizacja wspdlnej obstugi w zakresie VAT;

2) objecie rozliczen VAT zakresem dziatania samorzadowego centrum
ustug wspdlnych o szerszym zakresie wspdlnej obstugi przy
jednoczesnej specjalizacji poszczegoélnych pracownikéw w zakresie
tych rozliczen;

3) wiaczenie wspdlnej obstugi dotyczacej VAT do zakresu dziatania
kilku samorzadowych centrow ustug wspélnych, utworzonych
odrebnie dla potrzeb kilku kategorii podmiotéw, np. w oparciu
o kryterium przedmiotu dziatalno$ci jednostek obstugiwanych.

Z praktycznego punktu widzenia najbardziej racjonalny wydaje sie drugi
zwyzej zaprezentowanych modeli, jednak przy zalozeniu, ze samorzadowe
centrum ustug wspdlnych zajmujace sie obstuga rozliczen VAT jednoczes$nie

zapewnialoby  wspdlng  obstuge w  zakresie  rachunkowo$ci oraz

80 Jak wyjasniono w odpowiedzi z dnia 23 maja 2016 r. na Interpelacje nr 2681
w sprawie realizacji zapisow ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektdérych innych ustaw, ,gmina moze powotaé wiecej
niz jedng jednostke obstugujaca jednostki organizacyjne, co moze by¢ np. zwigzane
z faktem, ze wykonuja one rézne zadania”.
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sprawozdawczos$ci. Ksztattujgc strukture samorzadowych centréow ustug
wspdlnych, nalezy bowiem pamietaé o S$cistym powigzaniu rozliczen

podatkowych z rachunkowoscia.
4.2. Jednostki obstugiwane oraz jednostki obstugujace

Zgodnie z art. 10a u.s.g. gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge, w szczegodlnosci
administracyjna, finansowa i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow
publicznych;

2) gminnym instytucjom kultury;

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw,
instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

PowyzZsza regulacja u.s.g. oraz analogiczne regulacje u.s.p. i Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa (u.s.w.) okreslaja jednostki
obstugiwane. Analizujac powyzsze zestawienie (takze na gruncie u.s.p. oraz
usw.) w Kkontek$cie centralizacji rozliczen VAT w ST, mozna zauwazy¢,
Ze obejmuje ono takze jednostki, ktérych rozliczenia w zakresie VAT pozostang
poza scentralizowanym modelem rozliczen VAT w JST. Naleza do nich gminne,
powiatowe oraz wojewo6dzkie instytucje kultury®'. Obejmujac zakresem dziatania
samorzadowych centréw ustug wspélnych rozliczenia VAT samorzadowych
instytucji kultury, trzeba wiec pamieta¢, Zze nie beda one wspottworzy¢
skonsolidowanej deklaracji VAT JST.

Wsp6lng obstuge moga z kolei prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo
jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego. W tym miejscu nalezy
przywota¢ dodatkowo art. 11 u.r., z ktérego wyraznie wynika, ze w przypadku
jednostek sektora finanséw publicznych prowadzenie ksigg rachunkowych
mozna powierzy¢ jedynie innej jednostce sektora finanséw publicznych,
na zasadach okres§lonych w przepisach odrebnych. Oznacza to, ze sprzeczne

z przepisami prawa s3 sytuacje, w ktdrych zadania z zakresu rachunkowo$ci

81 Por. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 2 sierpnia
2016, ILPP1/4512-1-321/16-2/UG.
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zlecane s3g przez JST zewnetrznym biurom rachunkowym (prowadzonym przez

przedsiebiorcéow).

4.3. Tworzenie samorzadowych centréw ustug wspdlnych oraz ich

obowiazki w zakresie prowadzenia skonsolidowanego rozliczenia VAT

Utworzenie samorzgdowych centréow ustug wspélnych kazdorazowo powinno
by¢ poprzedzone dogtebna oraz rzetelng analiza. JeSli rozwaza sie objecie
wspdlng obstugg rozliczen VAT, zasadne jest uprzednie zweryfikowanie
dotychczasowego statusu poszczegdlnych jednostek na gruncie VAT oraz
ustalenie na gruncie VAT charakteru realizowanych przez nie czynno$ci. Rezultat
przeprowadzonych analiz powinien stanowi¢ podstawe koncepcji uksztattowania
samorzgdowego centrum ustug wspolnych.

Z formalnego punktu widzenia utworzenie samorzadowego centrum ustug
wspdlnych nastepuje w drodze uchwaty organu stanowigcego, odpowiednio
gminy, powiatu czy wojewddztwa, badZz porozumienia zawartego pomiedzy
jednostka obstugujaca a jednostka obstugiwang. Pierwsza z ww. form jest
stosowana w odniesieniu do nalezgcych do sektora finanséw publicznych
jednostek organizacyjnych poszczegdlnych JST. Z kolei samorzadowe instytucje
kultury oraz inne zaliczane do sektora finansowych publicznych samorzgdowe
osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych®?, aby przystapi¢ do wspdlnej obstugi, powinny zawrzeé
stosowne porozumienie z jednostka obstugujaca.

Uchwata w sprawie powotania samorzadowego centrum ustug wspélnych
powinna okres$la¢ w szczego6lnosci:

— jednostki obstugujace,

— jednostki obstugiwane,

— zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach
wspo6lnej obstugi.

Zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujagcym moze by¢
bardzo szeroki. Ustawodawca formutuje bowiem dopuszczalny zakres wspdélnej

obstugi, wymieniajac tylko przyktady obszaréw, ktérych moze ona dotyczy¢. JST

82 7 wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spétek prawa
handlowego.
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moze zapewni¢ w szczego6lno$ci wspolng obstuge administracyjna, finansowa,
organizacyjna.

W celu wyeliminowania potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych
postuluje sie do$¢ szczegétowe okreslenie w uchwale obowigzkéw powierzonych
jednostkom obstugujagcym w ramach wspolnej obstugi. Dazac do objecia wspdlng
obstuga réowniez rozliczen VAT, nalezy zatem wyraznie wskaza¢ na ten element
gospodarki finansowej. Zasadne wydaje sie przy tym do$¢ precyzyjne
zdefiniowanie przekazanych obowigzkéw z zakresu rozliczen VAT. Majac
na uwadze to, ze czynno$ci, ktorych skutki bedziemy rozpatrywaé na gruncie
VAT, beda nadal bezposrednio realizowane przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne, sita rzeczy pewne elementy rozliczenia VAT, cho¢by od techniczne;j
strony, nadal realizowane bedg w tych jednostkach.

Jak juz sygnalizowano we wstepie do niniejszego rozdziatu, uzasadnione
wydaje sie takie uksztattowanie zakresu dziatalnos$ci samorzadowego centrum
ustug wspdlnych, ktére obejmie jednoczes$nie rachunkowos¢ i sprawozdawczo$¢
jednostki oraz rozliczenia podatkowe (z uwagi na $ciste powigzanie tych
elementéw). Warto podkres$li¢, ze w przypadku powierzenia obowigzkéw
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych zadania
te moga by¢ przekazane wytacznie w catosci.

Zgodnie z art. 4 u.r. rachunkowo$¢ jednostki obejmuje:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

2) prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych,
ujmujgcych  zapisy zdarzen w  porzadku  chronologicznym
i systematycznym,;

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow;

4) wycene aktywoéw i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;

5) sporzadzanie sprawozdan finansowych;

6) gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostatej
dokumentacji przewidzianej ustawa;

7) poddanie badaniu, skladanie do wtasciwego rejestru sadowego,
udostepnianie i oglaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach

przewidzianych ustawa.
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Dodatkowo w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych nalezy
uwzgledni¢ szczegdlne zasady rachunkowosci z u.f.p. oraz rozporzadzenia w tym
zakresie.

Mimo do$¢ precyzyjnego zdefiniowania pojecia ,rachunkowos¢” niekiedy -
w tym kontek$cie - pojawig sie watpliwosci co do charakteru poszczegélnych
elementéw zwigzanych z rozliczeniem VAT. Niektore z nich moga by¢ bowiem
postrzegane jako element rachunkowosci. Jednoczesne objecie wspdlng obstugg
finansowg rachunkowosci, sprawozdawczos$ci oraz rozliczen podatkowych
eliminuje ryzyko =zarzutu, ze mimo takiego obowigzku rachunkowos¢
i sprawozdawczo$¢ nie zostaty przeniesione w catosci.

Aktem  wewnetrznym, ktéry stanowi o wdrozeniu w JST
scentralizowanego modelu rozliczen VAT, jest najcze$ciej zarzadzenie badz
uchwata organu wykonawczego. Tres¢ takiego aktu szczegétowo reguluje kwestie
zwigzane z wdrozeniem w ]ST scentralizowanego modelu rozliczen VAT,
m.in. okresla reguty przekazywania dokumentacji zwiazanej z rozliczaniem VAT,
wskazuje mechanizmy dotyczace odpowiedzialno$ci w tym zakresie, a takze
kwestie z oznaczaniem JST dla potrzeb VAT. W przypadku objecia wspdlna
obstuga réwniez rozliczen VAT akt regulujacy kwestie centralizacji powinien
uwzglednia¢ te okoliczno$é. Stad np. uregulowania dotyczace dokumentacji
zwigzanej z VAT powinny przesadzaé, zZe jest ona przekazywana
do samorzadowego centrum ustug wspoélnych.

Jako Ze scentralizowane rozliczenia VAT obejmuja nie tylko rozliczenia
poszczegblnych jednostek organizacyjnych utworzonych przez ]ST, ale takze
rozliczenia samej ]JST realizowane przez urzad, pojawia sie pytanie, na ile
samorzadowe centra ustug wspdélnych sa uprawnione do przejecia réwniez
od urzedu obowigzkéw w tym zakresie. Podobnych watpliwo$ci nie ma, gdy
jednostka obstugujaca jest odpowiednio urzad gminy, starostwo badZz urzad
marszatkowski. Rozliczenia VAT samej JST oraz jej jednostek organizacyjnych
realizowane sa woéwczas przez jedng jednostke. Natomiast jesli samorzadowe
centrum ustug wspélnych utworzono na podstawie innej niz urzad (starostwo,
urzad marszatkowski) jednostki, rozwazane bedzie prowadzenie rozliczen VAT
poszczegblnych jednostek organizacyjnych przez samorzadowe centrum ustug
wspdlnych, a nastepnie ich przekazanie w formie stosownej dokumentacji
dourzedu (starostwa, urzedu marszatkowskiego), gdzie sporzadzana jest

skonsolidowana deklaracja VAT JST z uwzglednieniem rozliczenia samej JST.
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W  doktrynie wskazuje sie réwniez na model w, polegajacy
na prowadzeniu rozliczen VAT przez samorzgdowe centrum ustug wspdlnych
z uwzglednieniem rozliczen samej JST wraz ze sporzadzeniem skonsolidowane;j
deklaracji VAT uwzgledniajgcej juz rozliczenie urzedu (starostwa, urzedu
marszatkowskiego)®. To rozwigzanie moze jednak budzi¢ watpliwosci. Wsrod
jednostek obstugujacych wyraznie wymienia sie bowiem urzad (starostwo, urzad
marszatkowski), tymczasem w my$l ustaw samorzadowych jednostkami
obstugiwanymi sa:

1) jednostki organizacyjne JST zaliczane do sektora finanséw publicznych;

2) samorzadowe instytucje kultury;

3) inne zaliczane do sektora finanséw publicznych samorzgdowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, instytutow
badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

Urzad, zgodnie z np. art. 33 u.s.g., pelni funkcje aparatu pomocniczego i ma
charakter szczegélny z mocy ustawy. Tym samym wylaczenie go z obstugi

organdéw JST wydaje sie watpliwe.

4.4. Odpowiedzialno$¢ za rozliczenia VAT w przypadku objecia ich

wspdlng obstuga

Zgodnie z art. 53 ust. 5 u.fp. kierownik jednostki obstugujgcej jest
odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$¢
jednostek obstugiwanych w zakresie obowigzkéw powierzonych uchwata
w przedmiocie zapewnienia wspoélnej obstugi. O zakresie zadan, kompetencji oraz
odpowiedzialnosci kierownika jednostki obstugujacej stanowi z kolei przede
wszystkim tres¢ uchwaly dotyczacej wspoélnej obstugi badz porozumienia.
Wyraznie powinny one wskazywaé obszary, w ktérych ta obstuga jest
zapewniona.

Co istotne, ustawodawca wprost wytacza z zakresu wspdlnej obstugi
kompetencje kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw

publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania

83 M. Borowski. R. Namystowski, B. Sajnaj, dz. cyt.
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zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie.

Jak wynika wprost z art. 53 ust. 5 u.f.p., odpowiedzialno$¢ kierownika
jednostki obstugujacej nalezy wigza¢ zwtaszcza z obowigzkami i uprawnieniami
w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie na mozliwie szerokie rozumienie terminu ,gospodarka finansowa”84.
Zasadne jest siegniecie m.in. do art. 3 u.f.p., stanowigcego o otwartym katalogu
procesoOw  finansow  publicznych i obejmujgcego procesy zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywaniem. Procesy
te obejmujg w szczegoélnosci:

a) gromadzenie dochoddw i przychoddw publicznych,

b) wydatkowanie §rodkéw publicznych,

¢) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
d) zacigganie zobowiazan angazujgcych Srodki publiczne,
e) zarzadzanie Srodkami publicznymi,

f) zarzadzanie dtugiem publicznym,

g) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

W Swietle powyzszego Kkatalogu rozliczanie VAT stanowi element
gospodarki finansowej. Objecie wsp6lng obstuga réwniez prowadzenia rozliczen
VAT skutkowa¢ bedzie przeniesieniem odpowiedzialnosci z tytutu tych rozliczen
na kierownika jednostki obstugujacej. Kierownik samorzagdowego centrum ustug
wspolnych bedzie wiec odpowiadal za wszelkie dzialania zwigzane
z rozliczaniem VAT. Odpowiedzialno$¢ ta dotyczy¢ bedzie m.in.:

1) sporzadzania ewidencji czgstkowych jednostek obstugiwanych,

2) sporzadzania deklaracji czastkowych jednostek obstugiwanych,

3) identyfikacji poszczegdlnych czynnosci na gruncie VAT,

4) identyfikacji szczegélnych procedur zwigzanych np. z zakupem
w niektérych przypadkach sprzetu elektronicznego,

5) monitorowania obowigzku stosowania kas fiskalnych przez
poszczegoblne jednostki obstugiwane.

Jako instrument zapewniajacy realizacje powyzszych obowigzkéw

zwigzanych z rozliczeniem w samorzadowym centrum ustug wspélnych VAT

8¢ M. Bitner [w:] W. Misiag (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 201; L. Lipiec-Warzecha, Komentarz do art. 53 ustawy o finansach
publicznych, Warszawa 2012, SIP Lex.
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poszczegblnych jednostek organizacyjnych postrzega¢ nalezy regulacje, zgodnie
z ktérg jednostka obstugujgca ma prawo zadania od jednostki obstugiwane;j
informacji oraz wgladu w dokumentacje w zakresie niezbednym do wykonywania
zadan w ramach wspélnej obstugi tej jednostki. W konsekwencji - mimo objecia
wspdlng obstuga rozliczen VAT - pewne elementy tego rozliczenia ze swej natury
wcigz bedg realizowane w jednostkach obstugiwanych.

Analizujgc kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig za rozliczanie VAT
w przypadku objecia tych rozliczen zakresem dziatalno$ci samorzgdowego
centrum ustug wspélnych w kontekscie odpowiedzialnosci kierownika jednostki
obstugujacej, nalezy podkresli¢, ze istnieje mozliwos¢ powierzenia okreslonych
obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie
obowigzkdw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki. W przypadku rozliczen VAT obowigzki te dotyczy¢
moga albo pewnych technicznych czynnosci, albo merytorycznych aspektéw
rozliczenia, np. prawidlowej kwalifikacji czynnosci jako opodatkowanych lub
zwolnionych z VAT.

Powierzenie  okreslonych  obowigzkéw nie eliminuje jednak
odpowiedzialno$ci kierownika jednostki. W przypadku powierzenia czesci
obowiazkéw kierownik nadal pozostaje odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki
finansowej jednostki i nie traci uprawnienia do dziatania w powierzonym
zakresie®. Trzeba jednak odnotowa¢, Ze na gruncie Ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(u.o.n.d.fp.) powierzenie stanowi¢ bedzie - w okre$lonych przypadkach -
przestanke do pociaggniecia pracownika do odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych® oraz ewentualnego ograniczenia zakresu
odpowiedzialno$ci kierownika jednostki. Niezaleznie od tego kierownik jednostki
moze réwniez zosta¢ do takiej odpowiedzialnoSci pociagniety - w przypadku
czyndéw polegajacych na zaniechaniu (wszak powierzenie obowigzkéw nie
spowodowato ograniczenia uprawnienia do dziatania w powierzonym zakresie),
ewentualnie z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw

w zakresie kontroli zarzadcze;j®’.

85 E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, Gdansk 2013, s. 249.
86 Por. art. 4 ust. 1 pkt 3 u.o.n.d.f.p.
87 Por. M. Bitner [w:] W. Misiag (red.), dz. cyt,, s. 209.
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Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia
ksztalttowania odpowiedzialno$ci zwigzanej z realizacja wspdlnej obstugi
zasadnicze jest okreSlenie zakresu obowigzkéw powierzonych jednostkom
obstugujagcym w ramach wspoélnej obstugi. W konsekwencji kazdorazowo, gdy
wspdlng obstugg objete zostang rozliczenia VAT, kierownik samorzadowego
centrum ustug wspoélnych bedzie odpowiadat za realizacje tych rozliczen

w poszczegélnych jednostkach.

4.5. Podpisywanie dokumentéw zwigzanych z rozliczeniem VAT

Jak sygnalizowano powyzej, realizacja scentralizowanego modelu rozliczen VAT
wigze sie z wprowadzeniem w |ST szeregu dokumentéw wewnetrznych, ktére
majg postuzy¢ sporzadzeniu skonsolidowanej deklaracji na VAT na poziomie JST.
W przypadku objecia wspélng obstugg rozliczen VAT zasadne jest, aby
dokumenty te podpisywane byly przez kierownika oraz gtéwnego ksiegowego

jednostki obstugujacej.
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5. Szczegbtowe aspekty wdrozenia VAT

5.1. Identyfikacja wybranych czynnosci JST podlegajacych
opodatkowaniu VAT

5.1.1. Identyfikacja dziataii JST jako podatnika VAT czynnego

Realizujgc zadania publiczne (w tym zadania wtasne, ktorych celem jest
m.in. biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych), ST podejmuje dziatania (réwniez
poprzez utworzone samorzgdowe jednostki organizacyjne)® oparte na rezimie
publicznoprawnym (prawa administracyjnego)®’ oraz rezimie
cywilnoprawnym?. Wiasciwe rozgraniczenie tych dwoéch sfer aktywnosci
stanowi o zakresie dziatalno$ci gospodarczej JST definiowanej dla potrzeb VAT
(wykonywanej przez JST w ramach statusu podatnika VAT czynnego,
podlegajacej opodatkowaniu VAT).

Zgodnie z art. 15 u.p.tu. podatnikami VAT s3 m.in. osoby prawne
wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza (o ktérej mowa w art. 15
ust. 2 u.p.t.u.), bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci. Dziatalno$¢
gospodarcza obejmuje z kolei wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub
ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne. Dziatalno$¢
gospodarcza to szczeg6lnie czynnos$ci polegajace na wykorzystywaniu towaréw
lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celow
zarobkowych?.

Jednocze$nie w art. 15 ust. 6 u.p.tu. wskazuje, ze nie uznaje sie
za podatnika organéw wtadzy publicznej ani urzedéw obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa,

dla ktérych realizacji zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci

88 Dziatajgce w ramach osobowo$ci prawnej JST.

89 Korzystajac z przydzielonego wiladztwa administracyjnego, w charakterze
samorzadowego organu administracji publiczne;j.

90 Bedac strong umoéw cywilnoprawnych.

91 Por. art. 15 ust. 2 u.p.t.u.
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wykonywanych na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych®?. Jednak
kryterium  cywilnoprawnej podstawy dziatan organéw publicznych,
sformutowane w art. 15 ust. 6 u.p.t.u., moze by¢ stosowane dopiero woéwczas, gdy
bez watpienia ustalone zostanie, ze dziatania te speiniajg przestanki dziatalnos$ci
gospodarczej okreslone w art. 15 ust. 2 u.p.t.u.?3

Przepis art. 15 ust. 6 u.p.tu. nie jest zatem samodzielng podstawg
do okreslenia, kiedy ]JST, dziatajac jako samorzadowy organ wtadzy publicznej,
jest lub nie jest podatnikiem VAT%* Nie mozna bowiem tego przepisu
interpretowaé¢ w oderwaniu od ogo6lnej definicji podatnika VAT (czyli podmiotu
wykonujgcego samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza) oraz zakresu tejze
dziatalno$ci, zdefiniowanego na gruncie u.p.t.u.

W rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u. dzialalno$¢ gospodarcza prowadza
»producenci, handlowcy lub ustugodawcy”, a wiec podmioty, ktére profesjonalnie
zajmujg sie aktywnoscia gospodarcza o charakterze odptatnym®. Tym samym

kryterium decydujagcym o uznaniu organu (urzedu) witadzy publicznej za

92 W u.p.t.u. nie zdefiniowano co prawda pojecia ,organ witadzy publicznej”, jednak
powszechnie wskazuje sie, Ze pojeciem tym objete beda wszelkie organy panstwowe,
jak rowniez wszelkie organy samorzadu terytorialnego (administracji samorzadowej).
93 Por. Wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2016 r., ] FSK 1971/14.

94 NSA w wyroku z dnia 25 maja 2010 r., I FSK 852/09, stwierdzit: ,Cho¢ Konstytucja
nie zawiera wprost definicji organu wtadzy publicznej, to jednak z jej tresci da sie
wywies$é, ze jednostki samorzadu terytorialnego takie wtadztwo sprawuja. W art. 16
ust. 2 Konstytucji ustrojodawca wskazat bowiem, Ze »Samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw
istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng
odpowiedzialno$é«. Z kolei w art. 163 Konstytucji wskazano, ze samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organéw innych witadz publicznych. Powyzsze wprost dowodzi, Ze ustrojodawca
powierzyt samorzadowi terytorialnemu wykonywanie zadan administracji publicznej
niezastrzezonych do kompetencji innych organéw wtadzy panstwowej. W dziataniach
tych organy samorzadu mogg Kkorzysta¢ ze S$rodkéw prawnych o charakterze
wiladczym, wtasciwych wtadzy panstwowe;j”.

Zatem w Swietle sformutowan zawartych w Konstytucji RP, w szczegélnosci w art. 16
ust. 2 i art. 163, samorzad terytorialny nalezy traktowac jako organ wtadzy publiczne;.
W uchwale NSA w sktadzie pieciu sedzidw NSA z dnia 9 pazdziernika 2000 r., sygn. akt
OPK 14/00, sad stwierdzil, Ze pozycja jednostek samorzadu terytorialnego jest
wyznaczona przez dwie Kkategorie prawne, a mianowicie przez kompetencje
i osobowos$¢ prawng. Na podstawie okreslonych prawem kompetencji gmina realizuje
wladztwo administracyjne i dziata jako organ administracji publicznej,
a w postepowaniu administracyjnym zajmuje pozycje organu prowadzacego
postepowanie.

95 Szerzej na temat wykonywania samodzielnie dziatalnosci gospodarczej na gruncie
VAT: . Zubrzycki, Leksykon VAT 2016, t. 2, Wroctaw 2016, s. 1037 i nast.
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podatnika VAT bedzie przede wszystkim charakter jego dziatania jako podmiotu
uczestniczacego w okre$lonych transakcjach lub czynnosciach w sposéb
profesjonalny - powtarzalny, zorganizowany oraz odptatny. Jest to uzasadnione
zwlaszcza w tych przypadkach, w ktérych identyczne lub bardzo zblizone
czynnosci badz transakcje moga by¢ dokonywane takze przez podmioty prywatne
(np. przedsiebiorcow)?e.

Organ wtadzy publicznej moze zatem prowadzi¢ dziatalno$¢é gospodarcza
w rozumieniu u.p.t.u. nie dlatego, ze wykonuje funkcje publiczne na podstawie
zawieranych uméw cywilnoprawnych, ale dlatego, iz jako organ wtadzy
publicznej (JST) prowadzi samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
art. 15 ust. 1 i ust. 2 u.p.t.u. - podejmuje czynnosci jak przedsiebiorca. (Na te
okoliczno$¢ zwrécit uwage TSUE w postanowieniu wydanym w sprawie C-
72/13%7 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw, interpretujac przepisy
dyrektywy VAT, ktérych implementacje stanowig analizowane w sprawie art. 15
ust. 1-2 i 6 up.tu. Wedlug TSUE dopiero uznanie istnienia dziatalno$ci
gospodarczej w rozumieniu art. 9 dyrektywy VAT pozwala zbada¢ mozliwo$¢
zastosowania wyjatku przewidzianego w art. 13 tej dyrektywy®8).

Zatem wykonywanie czynno$ci mieszczacych sie w pojeciu zadan
publicznych natozonych odrebnymi przepisami, czynione na podstawie
zawartych odptatnych uméw cywilnoprawnych w charakterze podatnika VAT

prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, podlega¢ bedzie opodatkowaniu VAT??.

96 Jak wskazal TSUE w postanowieniu w sprawie C-72/13, ,,(...) pojecie »dziatalnos$ci
gospodarczej« zdefiniowane jest w art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy VAT jako
obejmujace wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcéw.
Analiza definicji wskazuje na szeroki zakres zastosowania powyzszego pojecia oraz
na jego obiektywny charakter, co oznacza, ze dziatalno$¢ ta jest postrzegana jako taka,
niezaleznie od jej celow lub rezultatéw. Dang dziatalno$¢ kwalifikuje sie co do zasady
réwniez jako dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli ma ona charakter trwaly i jest
wykonywana w zamian za wynagrodzenie otrzymywane przez autora danej transakcji
(zob. podobnie wyrok z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-246/08 Komisja
przeciwko Finlandii, Zb.Orz. s. I-10605, pkt 36, 37)".

97 Postanowienie z dnia 20.03.2014 r. w sprawie C-72/13 Gmina Wroctaw przeciwko
Ministrowi Finansow.

98 Por. pkt 19 ww. postanowienia.

99 NSA w wyroku z dnia 31 stycznia 2012 r, [ FSK 621/11, stwierdzil: ,Brak
zdefiniowania na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug spornego pojecia
»organ wiladzy publicznej« skutkuje koniecznoscia zidentyfikowania cech
charakterystycznych takiego podmiotu, pozwalajacych odrézni¢ go od innych
uczestnikdw obrotu gospodarczego mogacych zostaé uznanych za podatnikow
w Swietle art. 15 ust. 1 ustawy (...) Tres¢ art. 15 ust. 6 ustawy, jak i (...) norm unijnych,

97
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Status czynno$ci - dziatania publiczne - nie jest jedynym kryterium
decydujacym o tym, czy podejmowane w ramach tych zadan przedsiewziecia
spetnia¢ bedg jednoczes$nie przestanki pozwalajgce uznac¢ je za czynnosci
podlegajace opodatkowaniu VAT (mieszczace sie w katalogu okreslonym art. 5
u.p.t.u.). Oznacza to, ze w kazdym przypadku, gdy podejmowane przedsiewziecia
obejmowac beda sfere konsumpcji oraz gdy zaistnieje mozliwo$¢ konkurowania
z podmiotami prawa prywatnego, podlega¢ beda zasadom stosowanym wobec
wszelkich podmiotéw realizujacych czynnosci podlegajace opodatkowaniu
VAT100,

Dla oceny charakteru dziatan JST na gruncie VAT - w $wietle orzecznictwa
TSUE0! oraz orzecznictwa polskich sgdéw administracyjnych!? - znaczenia
nie ma takze sposob, w jaki aktywa (towary) stanowigce przedmiot dalszych
dziatan odptatnych weszty do jej majgtku. Istotne jest natomiast, czy aktywa bedg
mogty by¢ przypisane do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez JST.

Czynnosci zwiazane ze zwyklym wykonywaniem prawa wtasnosci -

rozpatrywane jako dziatania wlascicielskie obejmujgce ,prywatny” 193 majatek

ktérych implementacje przepis ten stanowi, wskazuje, ze regulacje te odnosza sie
do podmiotéw, ktére, powolane na podstawie przepisow prawa do realizacji
okres§lonych zadan, wyposazone sg przy ich realizacji we wladztwo publiczne,
tj. wystepuja w pozycji nadrzednej w stosunku do innych podmiotéw uczestniczacych
w danej czynno$ci faktycznej”. Dalej sad zwraca uwage, ze ,konieczne jest zatem nie
tylko ustalenie, czy dany podmiot moze zosta¢ uznany za organ wiadzy publicznej, ale
réwniez to, czy okre$lone wykonywane przez niego czynno$ci sa czynno$ciami
ze sfery cywilnoprawnej czy publicznoprawnej”.

100 Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy zblizong regulacje analizowanej problematyki
zawarta w dyrektywie VAT, ktéra w art. 13 przewiduje, Ze krajowe, regionalne
ilokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sa uwazane
za podatnikéw, jednak wytacznie w odniesieniu do czynno$ci lub transakcji, w ktérych
uczestniczg jako organy publiczne, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty, sktadki lub
platnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami. Dyrektywa ktadzie zatem
nacisk na wystepowanie przez te organy lub jednostki w roli organéw publicznych
i wykonywanie czynno$ci w ramach wtadztwa publicznego, wytaczajac je jedynie
wtego typu przypadkach z katalogu podatnikéw podatku VAT. Oznacza to, Ze
w kazdej sytuacji, gdy organy te lub jednostki nie beda wystepowaly w roli organéw
publicznych, podlega¢ beda jednakowym zasadom opodatkowania podatkiem VAT
jako potencjalni podatnicy podatku.

101 Por. postanowienie TSUE w sprawie C-72/13 oraz orzeczenia w sprawach: C-
180/10 i C-181/10 Staby i in., Zb. Orz. s. I-8461, pkt 36, 39, C-291/92 w sprawie
Dieter Armbrecht, EU:C:1995:304.

10z Por. Wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2016 r., [ FSK 1971/14, oraz Wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 27 sierpnia 2014 r., I SA/Wr 1582 /14.

103 W orzecznictwie sagdowym coraz powszechniej wskazuje sie na powinno$¢
wydzielenia w aktywach JST majatku niestuzacego dziatalnosci gospodarczej
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JST - nie moga by¢ bowiem same z siebie uznawane za prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej'®4. Inaczej jest w wypadku podejmowania aktywnych dziatan
w zakresie obrotu danym dobrem, angazujacych S$rodki podobne
do wykorzystywanych przez producentéw, handlowcéw i ustugodawcoéw
w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy VAT105,

Opisane kryteria kwalifikowania czynnosci ST (jako dziatan podatnika
VAT czynnego w ramach dziatalno$ci gospodarczej na gruncie u.p.t.u.
podlegajacej opodatkowaniu VAT, wzglednie jako dziatan organu witadzy
publicznej wytaczonych z systemu VAT)1% powodujg istotne rozbieznosci miedzy
orzecznictwem sgdowym a interpretacjami podatkowymi Ministra Finansow07

co do ich kwalifikacji na gruncie VAT.

5.1.2. Dane stanowigce podstawe dziatan merytorycznych w procesie

centralizacji

Proces centralizacji rozliczenn VAT w ]JST wymaga peinej identyfikacji czynno$ci
opodatkowanych VAT realizowanych bezposrednio przez JST0% oraz
samorzgdowe jednostki organizacyjne.

Prawidtowa kwalifikacja uzyskiwanych dochodéw jest istotna zwlaszcza

dla zachowania jednolito$ci ich postrzegania jako dziatan potencjalnie

(identyfikowanej na gruncie VAT), lecz stuzacego dziatalnosci publicznej realizowanej
w spos6éb witadczy, reglamentowanej prawem administracyjnym, ktéry na zasadzie
analogii do sytuacji majatkowej osoby fizycznej jednocze$nie prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza oraz posiadajagcej majatek osobisty utozsamia sie z majatkiem
prywatnym JST (majatkiem osobistym JST).

104 Kryteriami rozr6znienia czynnosci dokonywanych ,prywatnie”, ktére znajduja sie
poza zakresem zastosowania dyrektywy VAT, i czynnosci stanowigcych dziatalno$é¢
gospodarcza nie sg réwniez ani liczba transakcji czy diugos$¢ okresu, w jakim
te transakcje nastepowaly, ani tez wysoko$¢ osiggnietych z nich przychodéw
(dochoddéw). Cato$¢ powyzszych elementéw moze bowiem odnosi¢ sie do zarzadzania
majgtkiem prywatnym zainteresowanego - tak m.in. WSA we Wroctawiu z 27 sierpnia
2014 r. w sprawie [ SA/Wr 1582/14.

105 Szerzej na temat postanowienia TSUE w sprawie C-72/13.

106 Kwestia, kiedy organy samorzadu terytorialnego dziataja jako organy wtadzy
publicznej, byla przedmiotem orzeczen NSA, ktéry m.in. w orzeczeniach z dnia
25 listopada 2011 r., [ FSK 145/11, oraz z dnia 21 czerwca 2012 r., I FSK 1594/11,
zajat stanowisko, w S$wietle ktérego organy samorzadu terytorialnego nalezy
kwalifikowa¢ jako ,organy wiladzy publicznej” bez wzgledu na to, czy wykonuja
zadania wlasne, czy z zakresu administracji rzadowe;j.

107 Wydawanymi na podstawie rozdziatu 1a ord. pod.

108 7Z wykorzystaniem urzedu umozliwiajacego wykonanie zadan.
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niepodlegajacych opodatkowaniu VAT albo transakcji opodatkowanych VAT
(wedtug poszczegélnych stawek VAT, wzglednie zwolnionych przedmiotowo
z opodatkowania), wykazywanych w skonsolidowanej deklaracji JST (ujmujacej
takze wszelkie dane utworzonych samorzadowych jednostek organizacyjnych).

Aby zgromadzi¢ te informacje, mozna wykorzysta¢ wszelkie posiadane
przez JST dane sprawozdawcze (tytutem czynionej sprawozdawczo$ci
budzetowej), wzglednie zastosowa¢ wobec jednostek organizacyjnych metode
ankietyzacji, systematyzujaca niezbedne dane z uwzglednieniem kategorii
stosowanych w u.p.t.u.

W  dalszej czesci  opracowania  przedstawiono  zagadnienia
prawnopodatkowe dotyczace kwalifikacji poszczegdlnych czynnosci dla potrzeb
VAT, ktére w opinii autoréw warte s3g ujednolicenia w toku scentralizowanych
rozliczen VAT JST.

5.2. Przyktady czynnosci JST podlegajacych opodatkowaniu VAT

Ponizej zaprezentowano dziatania JST, ktére powszechnie uznaje sie
za opodatkowane VAT i czynione w charakterze podatnika VAT. Czynnosci te jako
podlegajace VAT (opodatkowane wedtug poszczegdlnych stawek VAT, wzglednie
objete zwolnieniem przedmiotowym z VAT) wykonywane sa przez JST w ramach
relacji (uméw) cywilnoprawnych, z reguty za pobraniem stosownej naleznos$ci0?,
a co za tym idzie - spelniaja odpowiednio definicje dostawy towaru!'® albo

$wiadczenia ustug!!'! opodatkowanych VAT (w $wietle art. 5 u.p.t.u.).

109 Opodatkowaniu VAT podlegaja odptatne $wiadczenie ustug, odptatna dostawa
towaréw oraz czynnoSci z nimi zréwnane, okreslone w art. 7 i art. 8 w.p.tu. Aby
czynno$¢ stanowita przedmiot $wiadczenia opodatkowany VAT (w tym
z zastosowaniem zwolnienia przedmiotowego z opodatkowania), winna zatem istnie¢
nalezno$¢ definiowana jako zaptata za $wiadczenie stanowigce przedmiot ustugi,
wzglednie dostawy towarow.

110 Por. art. 7 u.p.t.u.

111 Por. art. 8 u.p.t.u.
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5.2.1. Wynajem nieruchomosci na cele mieszkaniowe i uzytkowe

A. Uwagi wstepne

W praktyce opodatkowania VAT ustug najmu $wiadczonych przez JST
istotne jest prawidiowe:

— zidentyfikowanie momentu obowigzku podatkowego VAT (tj. terminu
rozliczenia transakcji dla potrzeb VAT);

— zweryfikowanie zakresu s$wiadczonej ustugi z punktu widzenia
kompleksowej regulacji umownej, a zatem okre$lenie, czy rozliczenie
kosztow eksploatacyjnych uzywania przedmiotu najmu stanowi
integralng cze$¢ nalezno$ci czynszowej tytutem odptatnego
udostepnienia obiektu (jako $wiadczenia zloZonego), czy tez ma
charakter $wiadczenia odrebnego od ustugi gtéwnej, objetego odrebna
od czynszu nalezno$cig bedaca dodatkowym zobowigzaniem najemcy;

— okreslenie stawki VAT tytultem wykonanej ustugi zwigzanej
ze $wiadczeniem gltéwnym (nalezno$cia czynszowa za uzywanie
przedmiotu najmu) oraz rozliczanymi kosztami eksploatacyjnymi,

a takze innymi elementami zobowigzania najemcy.
B. Obowigzek podatkowy w VAT i podstawa opodatkowania VAT

Obowigzek podatkowy w VAT z tytulu $wiadczenia ustug najmu
(dzierzawy) na cele mieszkaniowe oraz uzytkowe powstaje z chwilg wystawienia
faktury dokumentujgcej transakcje!2. Jesli faktura nie zostanie wystawiona albo
zostanie wystawiona z opodznieniem, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg
uptywu terminu wystawienia faktury, ktérym jest uptyw terminu ptatnosci!?s.

Podstawa opodatkowania w przypadku sprzedazy ustug najmu jest
wszystko, co stanowi zaptate, ktérg ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac
z tytutu sprzedazy od ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wtacznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze majgcymi

bezposredni wptyw na cene ustug.

112 Por. art. 19a ust. 5 pkt 4 u.p.t.u.
113 Por. art. 106i ust. 3, ust. 7 i ust. 8 u.p.t.u.
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Podstawe opodatkowania dla sprzedazy mediéw (jako $wiadczen
odrebnych od najmu) okre$la sie odrebnie od podstawy opodatkowania ustugi
najmu (o ile w umowie zastrzezono naliczenie tego typu optat odrebnie

od czynszu).
C. Dokumentowanie i ewidencjonowanie

Fakture!!* wystawia sie nie pézniej niz z uplywem terminu ptatnosci
(czynszu okreslonego w umowie)15. Faktury nie moga by¢ wystawiane jednak
wczesniej niz 30. dnia przed wykonaniem ustugi oraz otrzymaniem (przed
wykonaniem ustugi) cato$ci lub czesci zaptaty (z wyjatkiem sytuacji wystawiania
faktur w tre$ci zawierajacych informacje nt. okresu rozliczeniowego, ktérego
dotycza).

Najem podlega zwolnieniu z obowigzku zaewidencjonowania przy uzyciu
kasy rejestrujacej, w przypadku gdy wszelkie swiadczenia w tym zakresie sa
w cato$ci udokumentowane faktura lub $wiadczacy ustuge otrzyma w catosci
zaplate za wykonang czynno$¢ za posrednictwem poczty, banku lub spétdzielczej
kasy oszczednoSciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy
podatnika lub na  rachunek podatnika w  spoéidzielczej kasie
oszczednoSciowo-kredytowej, ktérej jest cztonkiem), a z ewidencji i dowodéw
dokumentujacych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynno$ci

dotyczytalle,
D. Charakter ztoZony ustugi najmu

Wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie C-42/14 TSUE okreslit
kryteria definiowania i opodatkowania najmu jako ustugi kompleksowej

(o charakterze ztozonym), obejmujacej rowniez Kkoszty rozliczanych optat

114 W przypadku, o ktdrym mowa w art. 19a ust. 4 pkt 5 u.p.t.u.

115 Zgodnie z art. 669 § 1 Kodeksu cywilnego najemca obowigzany jest uiszczac¢ czynsz
w terminie umdéwionym. Zgodnie z art. 669 § 2 Kodeksu cywilnego, jezeli termin
ptatnoséci czynszu nie jest w umowie okreslony, czynsz powinien by¢ ptacony z gory,
a mianowicie: gdy najem ma trwac nie dtuzej niz miesigc - za caly czas najmu, gdy
najem ma trwac¢ dluzej niz miesiagc albo gdy umowa byla zawarta na czas
nieoznaczony - miesiecznie, do 10. dnia miesiaca.

116 Por. art. 111 uwp.tu, w zwigzku z § 2 ust. 2 oraz poz. 26 zalgcznika
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych
(Dz.U.z 2016 ., poz. 2177).
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eksploatacyjnych. TSUE wskazatl, ze dyrektywe VAT''7 nalezy interpretowac
w ten sposob, ze w ramach najmu nieruchomosci dostawy energii elektrycznej,
energii cieplnej i wody oraz wywdz nieczysto$ci, zapewniane przez podmioty
trzecie na rzecz najemcy bezposrednio zuzywajacego te towary i ustugi, nalezy
uwazaé za dokonywane przez wynajmujacego w sytuacji, gdy strona umoéw o te
$wiadczenia jest wynajmujacy przenoszacy jedynie koszty Swiadczen na najemce.

A zatem najem nieruchomosci oraz zwigzang z nim dostawe wody, energii
elektrycznej i energii cieplnej co do zasady nalezy uwazaé za kilka odrebnych
i niezaleznych $§wiadczeni, ktére winno sie ocenia¢ oddzielnie z punktu widzenia
VAT, chyba ze elementy transakcji, takze te wskazujace wzgledy ekonomiczne
zawarcia umowy, sg ze sobg tak $cisle zwigzane, iz tworza obiektywnie tylko jedno
niepodzielne §wiadczenie ekonomiczne, ktérego rozdzielenie miatoby charakter
sztuczny.

TSUE podkres$lit przy tym, ze z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu
wynika, iZ w pewnych okolicznosciach formalnie odrebne $wiadczenia, ktére
moga by¢ wykonywane oddzielnie, a zatem ktére moga oddzielnie prowadzi¢
do opodatkowania lub zwolnienia, nalezy uwazac za jedng transakcje, jezeli nie sg
one od siebie niezalezne. (Jedna transakcja wystepuje w szczegélnosci wtedy, gdy
dwa elementy lub wiecej albo dwie czynno$ci lub wiecej dokonane przez
podatnika sa ze soba tak $ci$le zwiazane, ze tworza obiektywnie tylko jedno
niepodzielne $wiadczenie ekonomiczne, ktdrego rozdzielenie miatoby charakter
sztuczny). W szczego6lnosci $wiadczenie nalezy uzna¢ za pomocnicze w stosunku
do $wiadczenia gtéwnego, jezeli nie stanowi ono dla klienta celu samo w sobie,
lecz stuzy skorzystaniu w jak najlepszy sposéb ze $wiadczenia gtéwnego
ustugodawcy.

Trybunat podsumowat, Zze aby oceni¢ charakter ustug najmu, nalezy wzig¢
pod uwage nastepujace okolicznosci, pozwalajace na rozréznienie dwdch
gtéwnych sytuacji:

1) jezeli najemca ma mozliwo$¢ wyboru $wiadczeniodawcédw lub sposobéw
korzystania z danych towaréw lub ustug, $wiadczenia odnoszace sie
do tych towaréw lub ustug co do zasady moga by¢ uwazane za odrebne
od najmu. W szczegdlnosci jezeli najemca moze decydowa¢ o swoim
zuzyciu wody, energii elektrycznej lub energii cieplnej, ktére moze by¢

stwierdzone poprzez zatozenie indywidualnych licznikow i na tej

117 W zakresie jej art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 1.
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podstawie fakturowane, Swiadczenia odnoszace sie do tych towaréw lub
ustug co do zasady mogg by¢ uwazane za odrebne od najmus;

2) jezeli nieruchomos$¢ oddawana w najem obiektywnie, na ptaszczyznie
ekonomicznej, wydaje sie stanowi¢ jedng cato$¢ z towarzyszacymi temu
najmowi $wiadczeniami, wowczas te ostatnie mozna uwazaé za jedno
$wiadczenie wraz z najmem. Moze tak by¢ w szczego6lnosci w wypadku
najmu lokali biurowych pod klucz, gotowych do uzytku, wraz z dostawg
medidw i okreSlonymi innymi $wiadczeniami, oraz krétkoterminowego
najmu nieruchomos$ci np. wakacje lub ze wzgledéw zawodowych.
Wodéweczas najem jest udostepniany z tymi §wiadczeniami bez mozliwosci
ich rozdzielenia'®.

Na podstawie przywotanego orzeczenia TSUE Minister Finansdéw,
dokonujac obecnie wyktadni przepiséw u.p.t.u. w zakresie opodatkowania ustug
najmu, wskazuje ponizsze istotne elementy decydujgce o charakterze ustugi
najmu'?%, a tym samym o sposobie jej opodatkowania:

— przy podatkowej kwalifikacji $wiadczen polegajacych na dostawie
towarow i $wiadczeniu ustug zwigzanych z ustuga najmu nieruchomosci
w kazdym przypadku nalezy uwzglednia¢ rzeczywisty przebieg
transakcji;

— trzeba w szczegélnosci zbadaé, czy na podstawie umowy najemca
i wynajmujgcy zamierzajg przede wszystkim odpowiednio uzyskaé
i udostepni¢ najem nieruchomosci i jedynie pomocniczo zamierzaja
odpowiednio uzyska¢ i dostarczy¢ inne $wiadczenia, nawet jesli sa one
niezbedne do korzystania z nieruchomosci;

— w celu ustalenia, czy ustugi najmu i dostawy mediéw stanowia
niezalezne Swiadczenia, nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze jezeli najemca
ma mozliwo$¢ wyboru $wiadczeniodawcéw lub sposobéw Kkorzystania

z danych towaréow lub ustug, Swiadczenia odnoszace sie do tych

118 Ustugi takie jak sprzatanie czeSci wspolnych nieruchomosci stanowigcych
wspétwiasnosé nalezy uzna¢ za odrebne od najmu, je$li moga by¢ zorganizowane
przez kazdego najemce indywidualnie lub przez najemcéw wspdlnie oraz jesli
we wszystkich wypadkach faktury wystawione na najemce wykazuja dostawe tych
towaro6w i $wiadczenie ustug na pozycjach odrebnych od czynszu najmu.

119 Szerzej na ten temat: J. Zubrzycki, 2016 Leksykon VAT, t. 2, Wroctaw 2016, s. 204
i nast.

120 Przedstawione na podstawie interpretacji indywidualnej Ministra Finanséw
nr IBPP2/4512-483/16-2 /MG z dnia 7 pazdziernika 2016 .
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towarow lub ustug co do zasady moga by¢ uwazane za odrebne
od najmu. W szczegélnosci jezeli najemca moze decydowac¢ o swoim
zuzyciu wody, energii elektrycznej lub energii cieplnej, ktére moze by¢
stwierdzone poprzez zatozenie indywidualnych licznikow i na tej
podstawie fakturowane, Swiadczenia odnoszace sie do tych towaréw lub
ustug co do zasady mogg by¢ uwazane za odrebne od najmu;

— odnoszac sie do sposobu opodatkowania i zastosowania wiasciwych
stawek podatku dla czynnosci obcigzenia najemcéw optatami za zuzycie
wody, odprowadzanie Sciekdw, centralnego ogrzewania i cieptej wody,
nalezy stwierdzi¢, ze (...) w sytuacji gdy mamy do czynienia z takimi
Swiadczeniami, jak: woda, Scieki, centralne ogrzewanie, ciepta woda, to
co do zasady uznajemy je za ustugi odrebne od ustugi najmu, w sytuacji
gdy najemca ma mozliwos¢ wyboru iloSci ich zuzycia; zatem kryterium
zuzycia bedzie jednym z czynnikéw decydujacych o odrebnosci
Swiadczen;

— koszty dodatkowe (tj. optaty za winde i antene TV) stanowia elementy
rachunku kosztéw zmierzajace do ustalenia kwoty odptatnosci za ustuge
najmu, gdyz z ekonomicznego punktu widzenia dopeiniajg swiadczenie
zasadnicze i nie nalezy ich sztucznie oddziela¢ od tego $wiadczenia, tym
bardziej Ze najemca jest zobowigzany do wnoszenia ww. optat
niezaleznie od tego, czy bedzie korzystat z windy, anteny TV, czy nie
($wiadczenie ustugi najmu wraz z udostepnieniem i konserwacja windy
ianteny TV bedzie jedng kompleksowa ustuga najmu; pobierane
z ww. tytutu optaty stanowia element kalkulacyjny pobieranego czynszu
z tytutu najmu lokalu).

W zakresie umownego obcigzenia najemcy réwnowarto$cig naleznosci
wynajmujacego z tytutu podatku od nieruchomosci, z uwagi na tres¢ art. 29a ust.
6 pkt 1 u.p.t.u, wskazuje sie, ze kwota ta kazdorazowo stanowi¢ bedzie element
podstawy opodatkowania ustugi najmu i zostanie opodatkowana wedtug stawki

wlasciwej dla naleznosci czynszowej!2L.

121 Szerzej na ten temat: J. Zubrzycki, Leksykon VAT 2016, t. 1, Wroctaw 2016, s. 1178.
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E. Stawka VAT

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 36 u.p.t.u. zwalnia sie z opodatkowania VAT
ustugi w zakresie wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci
o charakterze mieszkalnym lub cze$ci nieruchomos$ci, na wilasny rachunek,
wylacznie na cele mieszkaniowe!22,

Ustawodawca zasadniczo objat $wiadczenie odptatnych ustug najmu
nieruchomosci mieszkalnych lub ich czesci na cele mieszkaniowe zwolnieniem
przedmiotowym z VAT. Natomiast ustugi wynajmu innych nieruchomosci (lub ich
cze$ci), w tym rdéwniez lokali w budynkach mieszkalnych na cele inne niz
mieszkaniowe, objat opodatkowaniem VAT wedtug stawki podstawowej (obecnie
23%).

W przypadku najmu lokali mieszkalnych, ktére korzystaja ze zwolnienia
od podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 36 u.p.t.u., ustugi dostawy wody,
odprowadzania $ciekdw, centralnego ogrzewania i dostarczania cieptej wody,
ktére rozliczane s3 jako Swiadczenia odrebne, opodatkowane beda wedtug
stawek wlasciwych dla poszczegélnych dostaw mediéow. Reguta ta dotyczy¢
bedzie réwniez najmu lokali na cele uzytkowe, z tym jednak zastrzezeniem,

ze gtéwna nalezno$¢ czynszowa opodatkowana bedzie stawka podstawowa.

5.2.2. Ustugi obiektéw sportowych

A. Zakres ustugi i stawka VAT

Zgodnie z art. 41 ust. 2 u.p.tu, w zwigzku z zatgcznikiem nr 3 u.p.t.u, stawke
8%123 stosuje sie do ustug:
a) zwiazanych z dziatalno$cig obiektéw sportowych [Polska Klasyfikacja
Wyrobéw i Ustug (PKWiU) 93.11.10.0] - poz. 179 zatacznika nr 3
do u.p.t.u.;

122 Zgodnie z art. 5a u.p.tu. towary lub ustugi bedace przedmiotem czynnosci,
o ktérych mowa w art. 5 u.p.t.u.,, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepisdw o statystyce publicznej, sa identyfikowane za pomoca tych Klasyfikacji,
jezeli dla tych towardw lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane
na jej podstawie powotuja symbole statystyczne. W przypadku braku takiego
wskazania w orzecznictwie wskazuje sie, ze zakres czynnosci okreslany winien by¢
w oparciu o kryterium ekonomiczne $wiadczenia ujmujace istote danej czynnosci.

123 Zgodnie z art. 146a pkt 2 u.p.t.u. w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2018 r. stawka podatku wynosi 8%, z zastrzezeniem art. 146f u.p.t.u.
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b) wstepu na imprezy sportowe (bez wzgledu na symbol PKWilU) -
poz. 185 zatgcznika nr 3 do u.p.t.u;
c) pozostatych ustug zwigzanych z rekreacja, wytgcznie w zakresie wstepu
(bez wzgledu na symbol PKWiU) - poz. 186 zatgcznika nr 3 do u.p.t.u.
Zgodnie z art. 5a u.p.t.u. towary lub ustugi bedace przedmiotem czynnosci,
o ktérych mowa w art. 5 u.p.tu, wymienione w Klasyfikacjach wydanych
na podstawie przepiséw o statystyce publicznej, sg identyfikowane za pomoca
tych klasyfikacji, jezeli dla tych towaréw lub ustug przepisy ustawy lub przepisy
wykonawcze wydane na jej podstawie powotuja symbole statystyczne.
W S$wietle przepiséw § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug (PKWiU)124
do celéw opodatkowania VAT do 31 grudnia 2017 r. stosuje sie PKWiU
wprowadzong Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU)!25, zgodnie z ktoérg
ustugi zwigzane z dziatalnoscig obiektéw sportowych (kwalifikowane do PKWiU
93.11.10.0) obejmujg!?é:
— ustugi zwigzane z dziatalnoscia obiektéw sportowych na otwartym
powietrzu lub halowych obiektéw sportowych, takich jak: stadiony
i areny sportowe, lodowiska, baseny, boiska sportowe, pola golfowe, tory
do gry w kregle, korty tenisowe itp.;
— ustugi zwigzane z dziatalnoscig torow wyscigowych dla samochodéw,
pséw i koni;
— ustugi zwigzane z organizowaniem i przeprowadzaniem imprez
sportowych  dla  sportowcow  zawodowych lub  amatorow
z wykorzystaniem wtasnych, otwartych lub zamknietych obiektow
sportowych.
Grupowanie to nie obejmuje natomiast:
— ustlug zwiazanych z  dziatalno$cia = wyciaggdw  narciarskich,
sklasyfikowanych w PKWiU 49.39.20.0;
— uslug zarzadzania nieruchomos$ciami niemieszkalnymi $wiadczonych
na zlecenie, sklasyfikowanych w PKWiU 68.32.13.0;

124 Dz.U.z 2015 r., poz. 1676.

125 Dz.U.z 2008 r. Nr 207, poz. 1293.

126 Por. takze wyjasnienia do klasyfikacji:
http://stat.gov.pl/Klasyfikacje/wyjasnienia/pl_pkwiu_08/pl_pkwiu_08_93.11.10.0.ht
ml (dostep: 19.01.2017).
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— ustug wypozyczania i dzierzawy sprzetu rekreacyjnego i sportowego,
sklasyfikowanych w PKWiU 77.21.10.0;

— ustug zwigzanych z dziatalnoscia obiektéw stuzacych poprawie kondycji
fizycznej, sklasyfikowanych w PKWiU 93.13.10.0;

— ustug  zwiazanych Z  promowaniem imprez sportowych,
sklasyfikowanych w PKWiU 93.19.11.0;

— ustug zwigzanych z dziatalnoscia parkéw rekreacyjnych i plaz,
sklasyfikowanych w PKWiU 93.29.11.0.

Zatem czynnoSci:

a) udostepniania obiektu sportowego (np. hali sportowej) osobom
fizycznym, podmiotom gospodarczym lub innym jednostkom
organizacyjnym wykupujacym wstep dla swoich pracownikéw
(cztonkéw) w celu skorzystania zgodnie z charakterem obiektu (na cele
sportowe) - niezaleZznie, czy wstepem jest rekreacja, czy uprawianie
sportu'?7;

b) organizowanie réznorodnych imprez sportowych na posiadanych
obiektach sportowych na zasadzie np. sprzedazy biletu wstepu, ktory
upowaznia do korzystania np. z basenu, kortu tenisowego, hali
sportowej;

objete grupowaniem PKWiU 93.11.10.0, opodatkowane beda stawka obnizona
VAT (obecnie 8%). Jednocze$nie - z uwagi na wylaczenie z grupowania PKWiU
93.11.10.0 - stawka tg nie beda objete ustugi wynajmu obiektu sportowego lub
czesci obiektu sportowego (w zaleznosci od skonstruowanej umowy),
na podstawie umowy najmu lub dzierzawy, na okreSlony czas, réznym
podmiotom lub osobom fizycznym, na cele ich dzialalnosci. Wynajem
nieruchomos$ci niemieszkalnych, w tym np. obiektéw sportowych, miesci sie
w zakresie grupowania 68.20.12.0 ,Wynajem i wuslugi zarzadzania
nieruchomos$ciami niemieszkalnymi wtasnymi lub dzierzawionymi” (z punktu

widzenia PKWiU nie jest istotne, na jaki cel dany obiekt zostanie wynajety!28).

127 Por. pismo GUS Departamentu Metodologii, Standardéw i Rejestrow z 5.07.2013 r.
nr MS-02-22-5672/KU-70/2013/1742.

128 Nie nalezy bowiem utozsamia¢ wynajmu obiektu sportowego na podstawie umowy
najmu z udostepnianiem tegoz obiektu sportowego, umozliwiajagcym korzystanie
zniego za odplatnoscia w réznej formie lub bezplatnie - por. pismo GUS
Departamentu Metodologii, Standardéw i Rejestréw z 22.07.2013 r. nr MS-02-22-
5672/KU-70/1/2013/1742.
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B. Obowigzek podatkowy w VAT i podstawa opodatkowania VAT

Obowigzek podatkowy w VAT z tytutu wykonania ustugi obiektu sportowego
powstanie wedtug zasad ogoélnych, tj. z chwilag wykonania ustugi. Jezeli przed
wykonaniem ustugi otrzymano cato$¢ lub cze$¢ zaptaty, w szczegolnoSci:
przedptate, zaliczke, zadatek, rate, to obowiazek podatkowy powstaje z chwilg jej
otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty12°.

Podstawa opodatkowania w przypadku sprzedazy ustug najmu jest
wszystko, co stanowi zaptate, ktéra ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac
z tytutu sprzedazy od ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze majgcymi

bezposredni wptyw na cene ustug.
C. Dokumentowanie i ewidencjonowanie

Na okoliczno$¢ udokumentowania ustugi JST (jednostka organizacyjna)
zobowiagzana bedzie wystawi¢ fakture - gdy ustuga $wiadczona bedzie na rzecz
os6b okre$lonych w art. 106b u.p.tu. - nie pdézniej niz 15. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano dostawy towaru lub wykonano
ustuge. Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi
otrzymano cato$¢ lub cze$¢ zaptaty, fakture wystawia sie nie pdzniej niz 15. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktédrym otrzymano cato$¢ lub czes¢
zaptaty od nabywcy.

Faktury nie moga by¢ wystawione jednak wczesniej niz 30. dnia przed
wykonaniem ustugi oraz otrzymaniem (przed wykonaniem ustugi) catosci lub
cze$ci zaptaty.

Ustugi obiektéw sportowych co do zasady podlegaja ewidencjonowaniu
przy uzyciu kas rejestrujgcych, z wyjatkiem przypadkéw objetych wytaczeniem
z ewidencjonowania okre$lonym w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnienn z obowiazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych30, w zwigzku z poz. 39
zatacznika do rozporzadzenia, tj. Swiadczenia ustug na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, jezeli

Swiadczacy ustuge otrzyma w cato$ci zaptate za wykonang czynno$¢

129 Por. art. 19a ust. 1 i ust. 8 u.p.t.u.
130 Dz.U.z 2016 ., poz. 2177.
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za posrednictwem poczty, banku lub spoétdzielczej kasy oszczedno$ciowo-
kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek
podatnika w spoétdzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej, ktorej jest
cztonkiem), a z ewidencji i dowodéw dokumentujacych zaptate jednoznacznie

wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta.

5.2.3. Ustugi stoléwkowe

A. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty!3!
system o$wiaty zapewnia w szczeg6lnos$ci realizacje prawa kazdego obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mlodziezy
do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju.

Jak wynika z art. 67a ust. 1 przywotanej ustawy, w celu zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan opiekunczych, w szczegélnosci wspierania
prawidlowego rozwoju ucznidw, szkota moze zorganizowaé stotdwke.
Korzystanie z positkow w stotéwce szkolnej jest odptatne (art. 67a ust. 2 ustawy).
Warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokos$¢ optat za positki,
ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkote. Do optat
wnoszonych za Kkorzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej nie
wlicza sie wynagrodzen pracownikéw, sktadek naliczanych od tych wynagrodzen
ani kosztdw utrzymania stotéwki.

W interpretacjach indywidualnych Ministra Finanséw 132 wskazuje sie, ze
celem przepisOw o systemie o$wiaty umozliwiajacych prowadzenie stotéwek
przez szkoty publiczne nie jest §wiadczenie ustug gastronomicznych jako takich,
ale petnienie funkcji socjalno-bytowych, polegajgcych na zapewnieniu zywienia
wramach realizacji przez szkoly funkcji opiekunczej. Poniewaz szkoly nie
prowadza dziatalnosci dla zysku, optaty za korzystanie ze stotéwki moga by¢
kalkulowane na poziomie zapewniajgcym jedynie pokrycie faktycznych kosztow
wytworzenia positkdw. Podkresla sie réwniez, ze niedopuszczalne jest ustalanie

jakichkolwiek narzutéw zapewniajacych szkotom zysk lub refundacje kosztow,

131 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.
132 Por. interpretacja indywidualna z 25 maja 2016 r., IBPP3/4512-137/16/]P.
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ktérych zgodnie z ustawa nie moga one przerzuca¢ na Kkorzystajacych z ustug
stotowki.

Jak wynika z powyzszego, funkcjonowanie stotdwek szkolnych stuzy
zapewnieniu prawidtowej realizacji zadan opiekunczych przez jednostki systemu
oSwiaty, a w szczegdlnoSci wspieraniu prawidtowego rozwoju uczniéw,

do ktérych jednostki te s3 m.in. powotane.

B. Stawka VAT

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 24 u.p.t.u. zwalnia sie od podatku ustugi
w zakresie opieki nad dzieémi i mtodziezg oraz dostawe towaréw i Swiadczenie
ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane wykonywane: w formach i na zasadach
okreslonych w przepisach o pomocy spotecznej oraz w przepisach o systemie
oSwiaty; przez podmioty sprawujgce opieke nad dzie¢mi w wieku do 3 lat.

Jednoczesnie art. 43 w ust. 17 u.p.t.u. stanowi, ze zwolnienia, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 24, nie maja zastosowania do dostawy towardéw lub
$Swiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustugami podstawowymi, jezeli: nie sg one
niezbedne do wykonania ustugi podstawowej zwolnionej z VAT lub ich gtéwnym
celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika przez
konkurencyjne wykonywanie tych czynnosci w stosunku do podatnikéw
niekorzystajgcych z takiego zwolnienia.

Nalezy réowniez wskazaé, ze jak wynika z § 3 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow i ustug, dla ktérych
obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowania
stawek obnizonych!33, stawke podatku wymieniong w art. 41 ust. 1 u.p.t.u.
(podstawowaq) obniza sie do wysokos$ci 8% dla towaréw i ustug wymienionych
w zalgczniku do rozporzadzenia.

W poz. 7 tego zalagcznika wskazano na ustugi zwigzane z wyzywieniem
(PKWiU ex 56), z wytaczeniem sprzedazy:

— napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2%;
— napojow alkoholowych bedacych mieszaning piwa i napojow

bezalkoholowych, w ktérych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%;

133Dz.U.z22013 r, poz. 1719.
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— napojoéw, przy ktérych przygotowaniu jest wykorzystywany napar
z kawy lub herbaty, niezaleznie od udziatu procentowego tego naparu
W przygotowanym napoju;

— napojow bezalkoholowych gazowanych;

—  wod mineralnych;

— innych towaréw w stanie nieprzetworzonym opodatkowanych stawka,
o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 u.p.t.u.

Tym samym dla potrzeb VAT powszechnie wskazuje sie w interpretacjach
indywidualnych prawa podatkowego!34, ze ustugi wyzywienia Swiadczone przez
stotdwke szkolnag dla uczniéw tej szkoty nalezy uznaé za ustugi $cisle zwiazane
z ustugami w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodzieza polegajace na ich zywieniu.
Maja one bowiem charakter pomocniczy i sa niezbedne w stosunku
do prowadzonej dziatalnosci opiekunczej szkoty w tym zakresie, ktéra stanowi
$wiadczenie gtdwne, przy czym, jak juz wskazano wyzej, ich gtéwnym celem nie
jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez szkote, a zatem podlegaja
zwolnieniu przedmiotowemu z VAT.

Podobnie nalezy postrzega¢ realizacje czynno$ci $wiadczenia ustugi
wyzywienia dla  pracownikéw  pedagogicznych  szkoty  (nauczycieli
i wychowawcéw), nauczycieli oraz uczniéw innej jednostki organizacyjnej
(placowki o$wiatowej). Nalezy zauwazy¢, ze ustugi te sa takze ustugami Scisle
zwigzanymi z opieka nad dzie¢mi i mtodzieza, polegajacymi na ich wyzywieniu,
majg one bowiem charakter pomocniczy i s3 niezbedne w stosunku
do prowadzonej dziatalno$ci opiekunczej szkolty w tym zakresie, ktéra stanowi
Swiadczenie gtéwne.

Minister Finanséw w interpretacjach indywidualnych35 podkresla
natomiast, ze Swiadczenie ustug stotéwkowych przez stotéwke szkolng na rzecz
pracownikéw administracji i obstugi nie moze by¢ objete zwolnieniem z VAT
na podstawie powotanych przepiséw art. 43 ust. 1 pkt 24 i pkt 26 u.p.tu,
poniewaz czynno$ci te nie sg ustugami Scisle zwigzanymi z ustugami w zakresie
opieki nad dzie¢cmi i mtodzieza ani z ustugami w zakresie ksztalcenia

i wychowania. (Ustugi te podlegaja zasadniczo opodatkowaniu VAT wedtug

134 Por. takze interpretacja indywidualna z 19 lutego 2016 r., ILPP2/4512-1-831/15-
5/AD.

135 Por. np. interpretacja indywidualna z 13 stycznia 2016 r., IBPP1/4512-
862/15/AW.
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obnizonej 8% stawki jako zwigzane z wyzywieniem i objete grupowaniem PKWiU
56).

C. Ewidencjonowanie Swiadczenia

Zgodnie z § 2 ust. 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2016r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujacych!3®, w zwigzku z poz. 46 zalgcznika
do rozporzadzenia, zwalnia sie z obowigzku ewidencjonowania ustugi stotéwek
w placowkach wymienionych w art. 43 ust. 9 up.tu. (tj w szkotach
i przedszkolach publicznych i niepublicznych, szkotach wyzszych i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych), prowadzonych przez te placowki, udostepnianych
wytacznie dla uczniéw, studentéw i innych podopiecznych oraz nauczycieli
i personelu.

Jednocze$nie zwolnienie z ewidencjonowania nie bedzie miato
zastosowania w przypadku S$wiadczenia ustugi stotéwek podmiotom
niewskazanym w tre$ci zwolnienia z ewidencjonowania. W tym przypadku
sygnalizuje sie obligatoryjne zastosowanie § 4 pkt 2 lit. i) cytowanego wyzej
rozporzadzenia, uniemozliwiajacego skorzystanie ze zwolnienia z obowigzku
ewidencjonowania obrotu za pomocg kasy rejestrujgcej — nawet przy spelnieniu
warunkéw wskazanych w poz. 38 zatgcznika do rozporzadzenia.

Zgodnie z powotang regulacja zwolnien z obowigzku ewidencjonowania
nie stosuje sie w przypadku ustug zwigzanych z wyzywieniem (PKWiU 56)
Swiadczonych przez stacjonarne placowki gastronomiczne, w tym réwniez
sezonowo, ani ustug przygotowywania zywnos$ci dla odbiorcow zewnetrznych
(katering).

Jako uzasadnienie powyzszej tezy Minister Finansow wskazuje przy tym137
definicje opracowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)!38, wedtug ktorej
»placowka gastronomiczna to zaklad lub punkt gastronomiczny staty lub
sezonowy, ktoérego przedmiotem dziatalnos$ci jest przygotowanie oraz sprzedaz
positkdéw i napojéw do spozycia na miejscu i na wynos”. Dodatkowe wyjasnienia

metodologiczne s3 nastepujace: ,Placoéwki gastronomiczne dziela sie na: placéwki

136Dz.U.z 2016 1., poz. 2177.

137 Por. interpretacja indywidualna z 21 pazdziernika 2015 r., ILPP2/4512-1-556/15-
4 /MN.

138 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownk-pojec/definicje-pojec/300,pojecie.html
(dostep: 19.01.2017).
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ogo6lnie dostepne, placowki nastawione na obstuge okresSlonych grup
konsumentéw. Placéwki gastronomiczne mogg by¢ prowadzone m.in. w obrebie
hoteli, moteli, zajazdéw, schronisk, pdl campingowych, w pensjonatach, domach
wypoczynkowych i innych miejscach krotkotrwatego pobytu, jak tez w wagonach
kolejowych wchodzacych w sktad pociggu oraz na statkach pasazerskich.
Do placowek gastronomicznych nie zalicza sie ruchomych punktéw sprzedazy
detalicznej i automatéw sprzedazowych”. Ponadto w stowniku pojeciowym GUS
zdefiniowano stoléwki jako pojecie podrzedne w stosunku do placéwki
gastronomicznej. W my$l ww. definicji stotéwka to ,placdwka zbiorowego
zywienia zapewniajaca okre$lonym grupom konsumentéw positki (gtdwnie
obiadowe), ale takze $niadaniowe i kolacje. Moze réwniez wydawac positki
jednorazowe. Jest wyodrebniona organizacyjnie i lokalowo, zlokalizowana
naterenie zakladu pracy (stoléwka pracownicza), szkél, uczelni, o$rodkéw
wypoczynkowych. Prowadzi ograniczony asortyment positkéw  przy
zastosowaniu samoobstugi lub obstugi Kkelnerskiej, stosujac przy tym
w przewazajacej czeSci system abonamentowej sprzedazy i wydawania

positkow”.

5.3. Przyktady dziatalnosci JST, ktérych kwalifikacja prawnopodatkowa
dla potrzeb VAT jest niejednolita

Ponizej przedstawione zostaly wybrane przyktady czynnosci JST (jednostek
organizacyjnych), ktére stanowig zrédio licznych watpliwosci - z uwagi
na odmienny sposoéb ich postrzegania uksztattowany przez Ministra Finanséw
oraz orzecznictwo sadowe. Istota owych watpliwo$ci wynika z faktu, Ze czynnoSci
te realizowane s3 w ramach dziatan publicznoprawnych JST i zawierajg element
nalezno$ci stanowigcy optate publicznoprawng?3?, wzglednie wynagrodzenie jej

zblizone.

139 Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., P 6/02, wskazat,
Ze oplata jest danina publicznoprawna charakteryzujgca sie cechami podobnymi
do podatku i cla, z tym ze w przeciwienstwie do podatkéw i cet jest Swiadczeniem
odptatnym. Optaty pobierane sa bowiem w zwigzku z wyraznie wskazanymi ustugami
i czynno$ciami organéw panstwowych lub samorzadowych, dokonywane w interesie
konkretnych podmiotéw. Stanowig zatem swoista zaptate za uzyskanie
zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego.
W klasycznej postaci optaty odznaczajg sie peitng ekwiwalentnoscia, co oznacza,
ze warto$¢ $wiadczenia administracyjnego odpowiada wysokos$ci pobranej optaty.
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W toku centralizacji VAT zasadne jest przyjecie jednolitej dla wszystkich
jednostek wyktadni przepiséw u.p.t.u. w zakresie wspomnianych czynnosci, aby
zabezpieczy¢ |ST przed ewentualnymi konsekwencjami. Moze mie¢ ona forme
np. interpretacji indywidualnej (ksztattujacej z zasady teze o zwolnieniu
przedmiotowym z VAT), wzglednie orzeczenia sgdowego dotyczacego meritum
sprawy (obecnie w wiekszo$ci przypadkéow wskazujgcych na wylaczenie

z opodatkowania VAT danej materii).

5.3.1. Ustugi wychowawcze (przedszkoli i ztobkéw)

Dziatalno$¢ ztobkéw reguluje Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3140, Dodatkowo stosownie do przepisu art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia
17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegblnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz
o zmianie niektérych ustaw!4! zakladanie i utrzymanie ztobkéw nalezy do zadan
wilasnych gminy. Art. 8 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 okresla forme
organizacyjnoprawng, w ktérej gminy mogg tworzy¢ i prowadzi¢ ztobki,
wskazujac, ze jest to gminna jednostka budzetowa.

Czy zatem realizowanie zadania wilasnego ST, jakim jest pobyt
iwyzywienie dzieci uczeszczajacych do ztobka, nalezy uzna¢ za dziatanie
podlegajace wytgczeniu z VAT - na podstawie art. 15 ust. 6 u.p.t.u, w zwigzku
z wykonywaniem przez JST czynnosci statutowych - czy tez winna by¢
to czynno$¢ podlegajaca VAT, przy tym zwolniona przedmiotowo z VAT?
OdpowiedZ na tak postawione zapytanie stanowila przedmiot orzeczenia WSA
w Poznaniu, ktéry w sprawie [ SA/Po 578/15 wskazat, co nastepuje:

— kwestia, kiedy organy samorzadu terytorialnego dziatajg jako organy
wladzy publicznej, byta juz przedmiotem orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w szczegélno$ci w orzeczeniach z dnia 25 listopada
2011 r. o sygn. akt I FSK 145/11 oraz z dnia 21 czerwca 2012 r. o sygn.
akt I FSK 1594/11 4%, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w powotanych wyrokach zajal stanowisko, Ze organy samorzadu

terytorialnego nalezy kwalifikowa¢ jako ,organy wtadzy publicznej” bez

140 Dz.U.z 2016 1., poz. 157.

141 Dz.U.z 1990 r. Nr 34, poz. 198 ze zm.

142 Dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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wzgledu na to, czy wykonujg zadania wiasne, czy z zakresu administracji
rzadowej;

wylaczenie organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te
organy z Kkategorii podatnikéw (..) ma charakter wylaczenia
podmiotowo-przedmiotowego; wylgczenie to ma miejsce przy
spetnieniu i3cznie dwéch przestanek: podmiotowej, gdyz wytaczenie
odnosi sie tylko do organéw wiladzy publicznej; przedmiotowe;j,
poniewaz obejmuje tylko prowadzenie czynno$ci z zakresu wiladztwa
publicznego;

podkresli¢ nalezy, ze TSUE stwierdzit, iz dziatalno$cia wykonywang
w charakterze organu wiadzy publicznej w rozumieniu ww. przepisu jest
dziatalno$¢ wykonywana przez podmioty prawa publicznego w ramach
wlasciwego dla nich rezimu prawnego, z wytaczeniem tej dziatalnosci,
ktdra jest wykonywana przez nie na tych samych warunkach prawnych,
co prywatni przedsiebiorcy (por. wyroki ETS w sprawach 107/84,
235/85, C-446/98, C-288/07, C-260/98, C-408/97). TSUE w wyroku C-
4/89 stwierdzit ponadto, ze jedynym Kkryterium pozwalajacym
narozrdéznienie dwoch rodzajow dziatalnosci, tj. wykonywanych
w oparciu o rezim publicznoprawny lub prywatnoprawny, jest sposéb
ich traktowania przez prawo poszczeg6lnych panstw cztonkowskich;

w orzecznictwie sadéw administracyjnych zwraca sie uwage,
w kontekscie wyktadni art. 15 ust. 6 u.p.t.u, na dwie istotne kwestie:
zrédto 1 charakter stosunku prawnego tjczacego organ witadzy
publicznej z podmiotem, na ktérego rzecz spetniane jest Swiadczenie
(wykonywana czynno$c¢), oraz charakter prawny pobieranej optaty (czy
jest to optata zblizona do daniny publicznej, czy tez jest to cena ustalana
w realiach rynkowych). Istotne takze jest, czy strony danego stosunku
prawnego maja peing swobode co do ustalania jego tresci, czy tez
swoboda ta ograniczona jest przez przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa administracyjnego!43;

pobieranie przez samorzad spornych optat publicznych nalezy uznaé

za wykonywanie wtadztwa publicznego;

143 Por. Wyrok NSA z dnia 6 listopada 2014 r., I FSK 1644 /13.
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w ocenie Sadu w rozpatrywanej sprawie miasto w odniesieniu
do realizacji zadan wtasnych w zakresie pomocy spotecznej nie dziata
jako podmiot profesjonalny bioracy udziat w obrocie gospodarczym.
Zadania natozone na miasto wynikaja z przepiséw prawa, ktére
okreslaja sposéb i zakres ich wykonywania; miasto nie ma réwniez
mozliwosci odstgpienia od ich realizacji; optaty pobierane w zwigzku

z realizacjg zadan wtasnych maja charakter optat publicznoprawnych.

Tozsame stanowisko w kwestii optat pobieranych przez przedszkola

wyrazit WSA w Krakowie w prawomocnym wyroku z dnia 22 wrzesnia 2015 r.

w sprawie o sygn. akt I SA/Kr 1246/15. Sad wskazal, co nastepuje:

przepis art. 5 ust. 5 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
stanowi, ze zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym
z oddziatami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego, o ktéorych mowa w art. 14a ust. 1a, szkét
podstawowych oraz gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi,
nalezy do zadan wlasnych gmin;

stosownie do tresci art. 14 ust. 5 pkt 1 lit a) wskazanej ustawy rada
gminy: okreSla wysoko$¢ optat za Kkorzystanie z wychowania
przedszkolnego w prowadzonych przez gmine publicznym przedszkolu
w czasie przekraczajgcym wymiar zaje¢, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2; (...) zgodnie z art. 14 ust. 5a wskazanej ustawy wysoko$¢ tej
optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zajec;

stwierdzi¢ nalezy, Ze stosunek prawny miedzy jednostka budzetowa
gminy (przedszkole publiczne) nawigzany z rodzicami powstaje
w oparciu o administracyjnoprawng metode regulacji, ktéra na plan
dalszy spycha cywilnoprawny charakter zawieranych porozumien;
optaty pobierane za nauczanie i pobyt dzieci w przedszkolu w swym
charakterze zblizone sg do daniny publicznej, a strony analizowanego tu
stosunku prawnego nie majg peinej swobody w ustaleniu jej wysoko$ci
(wysoko$¢ optaty za pobyt i $wiadczenia ustalana jest w drodze
stosownej uchwaty rady gminy, podejmowanej w wykonaniu
ustawowych obowigzkéw wynikajacych z ustawy);

obowiazujace przepisy nadaly pobieranej optacie charakter symboliczny,
nieekwiwalentny 1 $ciSle regulowany przez przepisy prawa

administracyjnego, co odréznia ja od ceny. Ponadto istotng okoliczno$cig
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jest brak dziatania Gminy na zasadach konkurencji w obrocie
gospodarczym, poniewaz Gmina, realizujgc dziatalno$¢ statutowsg, nie
ma zadnego wpltywu na konkurencje na rynku szeroko rozumianych
ustug przedszkolnych;

zgodnie z art. 67a ww. ustawy w celu zapewnienia prawidtowej realizacji
zadan opiekunczych, w szczegdlnosSci wspierania prawidtowego rozwoju
uczniéw, szkota moze zorganizowaé stotdwke (ust. 1); Kkorzystanie
z positkbw w stoléwce szkolnej jest odptatne (ust. 2), warunki
korzystania ze stotéwki szkolnej, w tym wysoko$¢ optat za positki, ustala
dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkote
(ust. 3); do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku
w stotéwce szkolnej, o ktéorych mowa w ust. 3, nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen
oraz kosztow utrzymania stotéwki (ust. 4); stosowanie wskazanej
regulacji art. 67a u.s.o. do przedszkoli publicznych nastepuje wprost,
anie tylko odpowiednio, gdyz przedszkole jako takie jest objete
ustawowym pojeciem szkoty (art. 3 pkt 1); por. wyroki NSA: z dnia
26 pazdziernika 2009 r., 1 OSK 567/09, LEX nr 573287, oraz z dnia
21 stycznia 2010 r.,, 1 0SK 1299/09, ONSAiWSA 2011, nr 2, poz. 43;
analizujac charakter pobieranych przez przedszkola optat z tytutu
wydawanych positkow, nalezy przypomnie¢ w $lad za Naczelnym Sadem
Administracyjny (wyrok z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt I FSK
1157/07), iz w preambule do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 tekst jedn. z p6zn.
zm.) zapisano, iz szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki
niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypetniania obowigzkéw
rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji,
tolerancji, sprawiedliwo$ci i wolnosci; w art. 1 wymieniono takie
dziatania, jak wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny
(pkt 2) czy opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej (pkt 12); w przywotanym wyroku Sad podkreslit
m.in,, iz umozliwienie uczniom wyzywienia w szkole wchodzi w zakres
ustugi edukacyjnej;

majgc na uwadze powyzsze oraz ustawowo okreslony sposob ustalania

wysokos$ci przedmiotowych optat przez dyrektora placéwki, nalezy
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uznaé, iZ s3 one pobierane przez gmine w zwigzku i w ramach
realizowanych zadan wtasnych, jakim w tym przypadku jest zaktadanie
i prowadzenie przedszkoli. Tym samym z uwagi na tre$¢ art. 15 ust. 6
ustawy o VAT nie mozna uzna¢ za podatnika strony skarzacej
w omawianym zakresie;

w ocenie Sadu rozpoznajgce przedmiotowq sprawe przytoczone powyzej
regulacje wskazujg, Ze pobieranie przez samorzady spornych optat
publicznych nalezy uzna¢ za wykonywanie wiadztwa publicznego.

w dalszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze proces rekrutacji
do publicznych przedszkoli (ztobkéw), na co stusznie zwrécita uwage
strona skarzaca, jest sformalizowany i przebiega na podstawie
stosownych przepiséw prawa, a o przyjeciu lub nieprzejeciu dziecka
do przedszkola decyduje dyrektor danej placéwki lub powotana komisja
rekrutacyjna. Nadto zasady uczeszczania dzieci do przedszkoli wynikajq
ze stosunkéw uregulowanych w przepisach publicznego prawa
administracyjnego (w przypadku odmowy przyjecia dziecka do placéwki
rodzicom przystuguje skarga do sagdu administracyjnego wiacznie), a nie
w ramach prawa cywilnego;

w oparciu o powyzsze Sad stwierdzit, Ze Gmina w zakresie, w jakim
pobiera optaty za czesne i wyzywienie w przedszkolach i ztobkach, nie
jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug, co wynika
z przedstawionych zasad stosowania regulacji prawnej, zawartej
w art. 15 ust. 6 u.p.t.u.

Z tak postawionymi tezami w orzecznictwie sagdowym nie zgadza sie

Minister Finanséw, wskazujgc w licznych interpretacjach prawa podatkowegol4*
na wykladnie ujmujaca powyzsze czynnosci jako zwolnione przedmiotowo
z opodatkowania VAT. Rozréznienie czynnoS$ci niepodlegajacej VAT i czynno$ci
podlegajacej VAT zwolnionej przedmiotowo z opodatkowania jest szczegélnie

istotne w kontekscie:

obowigzku (badz jego braku) prowadzenia ewidencji sprzedazy VAT
wobec takich czynno$ci (w tym ewidencjonowania sprzedazy przy

uzyciu kas rejestrujacych);

144 Por. interpretacja indywidualna z 6 wrzesnia 2016 r., IBPP1/4512-413/16-2/AW.
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— obowiazku (badZ jego braku) ujmowania warto$ci czynnoSci
w czastkowej oraz docelowej deklaracji VAT;

— obowigzku uwzglednienia wartosci takich czynnosci stosownie dla
potrzeb  okreSlenia  prewspétczynnikal4®, wzglednie  proporcji
sprzedazy'46, przy ksztattowaniu prawa odliczenia VAT z tytutu
czynionych wydatkdw.

Minister Finanséw podkre$la, ze pobyt w przedszkolach jest odptatny,
a wysoko$¢ optaty okresla sie na podstawie uchwat rady miasta. Istnieje przy tym
bezposredni zwigzek pomiedzy dokonang platnoscia a $wiadczong przez
przedszkole ustuga. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze JST, $wiadczac dane
ustugi, jest podatnikiem w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy, prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy. Zatem w przedmiotowe;j
sprawie nie znajdzie zastosowania art. 15 ust. 6 ustawy i oplaty za pobyt dzieci
w przedszkolach podlega¢ beda opodatkowaniu VAT (przy czym objete beda

zwolnieniem przedmiotowym z VAT - stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 24 u.p.t.u.).

5.3.2. Zfomowanie pojazdéw

Na podstawie art. 50a ust. 2 i art. 130a ust. 10 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym!4’, jesli pojazdy usuniete z drég publicznych, stref
zamieszkania i stref ruchu nie nadajg sie do eksploatacji, wiascicielem tych
pojazdow staje sie gmina. Ma ona obowigzek podjecia stosownych dziatan, w tym
recyklingowych, okre$lonych ustawowo, w toku ktérych podejmowane s3a
czynnosci takze na podstawie uméw cywilnoprawnych.

NSA w Warszawie, dokonujgc oceny zagadnienia zlomowania pojazdow
przez JST w kontekscie regulacji u.p.t.u. (w zakresie, czy czynnos$¢ taka stanowi
odptatng dostawe towaréw podlegajaca VAT, czy tez s3 to dzialania ]JST
wykonywane w trybie publicznoprawnym niepodlegajgcym VAT), wskazat
w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r. w sprawie I FSK 1971 /14148, co nastepuje:

— Minister Finanséw forsuje w istocie stanowisko, zgodnie z ktérym organ
wtadzy publicznej bedzie podatnikiem VAT zawsze wtedy, gdy wykonuje

czynno$ci mieszczace sie w zakresie jego zadan na podstawie umowy

145 O ktéorym mowa w art. 86 ust. 2a i nast. oraz ust. 22 u.p.t.u.

146 OkresSlonej w art. 90 i art. 91 u.p.t.u.

147Dz.U.z2 2012 r,, poz. 1137 ze zm.

148 Por. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/34354CFD59 (dostep: 25.01.2017).
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cywilnoprawnej; tym samym, skoro czynno$¢ przekazania pojazdow
do demontazu ma charakter cywilnoprawny, to Gmina wystepuje w tym
zakresie jako podatnik VAT;

—  kryterium cywilnoprawnej podstawy dzialtan organéw publicznych,
sformutowane w art. 15 ust. 6 u.p.t.u, moze by¢ stosowane dopiero
wowczas, gdy bez watpienia ustalone zostanie, ze dzialania te spetniajg
przestanki dziatalnosci gospodarczej okreslone w ust. 2 ww. artykutu;

— nie wystarczy bowiem do objecia systemem VAT, by dana czynno$¢
(cywilnoprawna) spetniala przestanki uznania jej za dostawe
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, lecz niezbedne jest, by dostawa
ta zostata wykonana w ramach dziatalnos$ci gospodarcze;j;

—  (..) czynno$ci przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji
zwigzane byly ze zwyklym wykonywaniem prawa wtasnosci, a tym
samym - zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
(por. np. wyrok z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawach potaczonych C-
180/10 i C-181/10 Staby i in., pkt 36, 39) - nie moga by¢ kwalifikowane
jako dziatalno$¢ gospodarcza; majac w zwigzku z tym na uwadze granice
skargi kasacyjnej (art. 183 § 1 Ppsa), poprzesta¢ zasadniczo nalezy
na podwazeniu stanowiska organu, jakoby kluczowym kryterium oceny
przedmiotowych dostaw byta ich cywilnoprawna podstawa.

Powyzsze tezy NSA jednoznacznie ksztattuja dziatania JST w zakresie
ztomowania pojazdéw jako wylaczone z systemu VAT. Tym samym stanowisko

Ministra Finanséw o ich opodatkowaniu VAT jest nieuzasadnione.

5.3.3. Pomoc Spoteczna

Kwalifikacja czynnosci w zakresie pomocy spotecznej na gruncie VAT podobnie
jak w przypadku ustug wychowawczych nie jest postrzegana jednolicie.

Organy podatkowe , w zasadzie w sposob analogiczny jak przy ustugach
wychowawczych wskazujg, ze ustugi pomocy spotecznej, ze wzgledu na swdj
zindywidualizowany charakter oraz zaktadang odptatno$c¢ kwalifikujg sie jako
czynno$ci opodatkowane podatkiem od towardw i ustug.

Co prawda ustawa o VAT przewiduje, Ze ustugi pomocy spotecznej (w tym
m.in. Swiadczenia Srodowiskowych domoéw samopomocy, domoéw pomocy

spotecznej, powiatowych centréw pomocy rodzinie itd.) objete powinny by¢
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zwolnieniem przedmiotowym z VAT, okre$lonym w art. 43 ust. 1 pkt 22 u.p.t.u,,
jednakze konsekwencjg takiej kwalifikacji pozostaje szereg obowigzkow
ewidencyjnych zwigzanych z rozliczaniem na gruncie VAT ustug zwolnionych.
Stanowisko organow podatkowych znalazto odzwierciedlenie
m.in. w interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 25.11.2016,
sygn. 0461-ITPP1.4512.715.2016.1.MN, czy interpretacji Dyrektora Izby
Skarbowej w L.odzi z dnia 07.07.2016 r. IPTPP3.4512.242.2016.1.]M.

Przeciwne stanowisko w tej sprawie zajmujg sady administracyjne.
W uzasadnieniach wyrokdéw poszczegélne sktady orzekajace wskazujg,
Ze czynnos$ci pomocy spotecznej np. wykonywane przez gminny dom pomocy
spotecznej s3 czynnos$ciami ze sfery publicznoprawnej. W wyroku z dnia
6 czerwca o sygn.. I SA/Kr 462/13 WSA w Krakowie wskazat w odniesieniu
dodoméw pomocy spotecznej realizujacych czynnosci pomocy spotecznej
na nastepujace okolicznosci:

— dom opieki spotecznej dziala na odmiennych zasadach niz
podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w tym samym
zakresie (zasady dzialania domu opieki spotecznej zostaly
wskazane powyzej, natomiast dzialalno$¢ gospodarcza w tym
zakresie zostala unormowana w Rozdziale 3 ustawy o pomocy
spotecznej). Jak wyzej zaznaczono tworzenie i utrzymanie domu
pomocy spotecznej nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym.

— zaréwno umieszczenie danej osoby w domu opieki spotecznej jak
ioptata za pobyt lub zwolnienie z niej wynika z decyzji
administracyjnej, przy czym wysokosc¢ tej optaty ustalana jest jak
wskazano w sposéb okreSlony w ustawie o pomocy spotecznej
(art.60 i nast). Zatem to organ samorzadu terytorialnego
(np.gminy) decyduje w ramach sprawowania wladztwa
publicznego kto i na jakich zasadach zostanie umieszczony w domu
opieki spoteczne;j.

— Optaty pobrane przez dom za pobyt w nim odprowadzane sa
do budzetu gminy. Wydatki domu pokrywane s3a z budzetu gminy.
Pobrane przez dom optaty majg charakter daniny publicznej,
poniewaz jest ona pobierana przez organ samorzadowy w interesie

osoby przebywajacej w domu opieki spotecznej (vide art. 54 ust. 1
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iart. 55 ust. 1 cyt. ustawy), a pobierana jest w zwigzku
z ustawowym obowigzkiem organu samorzadu terytorialnego
do prowadzenia doméw opieki spotecznej i jest zwigzana
z realizacjg celu publicznego.

W zwigzku z powyzszym zdaniem s3adéw administracyjnych ustugi
pomocy spotecznej realizowane przez JST znajdujg sie poza zakresem VAT
(nie podlegajg opodatkowaniu VAT). Inne wyroki potwierdzajace powyzsze
stanowisko: prawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 22.08.2012 r., sygn. 111
SA/Wa 3092/11, oraz nieprawomocne: wyrok WSA w Warszawie z dnia
13.10.2015 r., sygn. III SA/Wa 3650/14 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia
25.06.2015 r., sygn. I SA/Po 589/15).

Ze wzgledu na powyzsze rozbieznosci, istotnym jest, aby do czasu
definitywnego uksztattowania wyktadni ustawy VAT wtym zakresie, mie¢
na wzgledzie potencjalne skutki ujecia czynno$ci w zakresie pomocy spotecznej
jako czynnosci objetych zwolnieniem przedmiotowym z VAT, i aby zapewni¢ przy
realizacji tych czynno$ci warunki ich wylaczenia zewidencjonowania przy
zastosowaniu kas rejestrujacych. (na podstawie par. 2 ust.l rozporzadzenia
w sprawie zwolnien z kas w zw. z poz. 39 tego rozporzadzenia zwolnione
z ewidencjonowania przy pomocy Kkasy fiskalnej beda ustugi swiadczone na rzecz
0s0b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczattowych, jezeli Swiadczacy ustuge otrzyma w catosci zaptate za wykonana
czynnoS¢ za  posrednictwem  poczty, banku Ilub spdtdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub
na rachunek podatnika w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej
jest czlonkiem), a z ewidencii I dowodow dokumentujacych zapflate

jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta).
5.4. Przyklady dziatalnosci JST pozostajace poza zakresem VAT

Przyktady dziatan JST, ktoére obecnie sa juz powszechnie akceptowane jako
wylaczone z systemu VAT (takze przez Ministra Finanséw) z uwagi
na uksztattowang przez sady administracyjne linie orzecznicza, to m.in. optaty
za zajecie pasa drogowego oraz optaty za korzystanie z przystankéw i dworcéw

przez operatoréw i przewoznikow.
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5.5. Ewidencjonowanie i dokumentowanie czynnosci opodatkowanych

VAT - wybrane zagadnienia

5.5.1. Dane JST na fakturach

Zgodnie z art. 106b ust. 1 u.p.t.u. podatnik jest obowigzany wystawi¢ fakture
dokumentujaca sprzedaz oraz dostawe towardéw i §wiadczenie ustug dokonywane
przez niego m.in. na rzecz innego podatnika podatku, podatku od wartosci
dodanej lub podatku o podobnym charakterze lub na rzecz osoby prawnej
niebedacej podatnikiem, a takze otrzymanie catos$ci lub czesci zaptaty przed
dokonaniem czynno$ci opodatkowanej. W $wietle art. 106e u.p.t.u. faktura
powinna zawiera¢ m.in. nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug, ich
adresy oraz numer, za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku.

Ustawodawca ma szczegoélne podejscie do kompleksowego podatnika VAT
czynnego w postaci JST (sktadajgcego sie z wielu wyodrebnionych dla potrzeb
finanséw publicznych jednostek sektora finanséw publicznych'4%, w tym ]JST,
samorzadowej jednostki budzetowej oraz samorzadowego zakladu
budzetowego), ponadto JST oraz poszczegélne jednostki organizacyjne
podlegajace centralizacji VAT wraz z JST muszg wypelnia¢ szereg obowigzkow
natozonych przepisami obowigzujgcego prawa, w tym u.r.'>0 W zwigzku z tym
zasadne jest wlasciwe skonfigurowanie nazwy podatnika oraz jego danych
widniejgcych na fakturach wystawianych (i otrzymywanych) przez kompleksowo
postrzegang JST dla potrzeb VAT.

W ocenie autoréw pozadane jest, aby oznaczenie to uwzgledniato wszelkie
aspekty prawne wynikajagce z u.p.tu. oraz wskazywanych powyzej ustaw.
Konsolidacja na poziomie JST rozliczen VAT poszczegélnych jednostek
organizacyjnych nie zmienia bowiem sposobu postrzegania tych jednostek
na gruncie finanséw publicznych oraz rachunkowosci.

Jak wskazano, zgodnie z art. 9 u.f.p. sektor finanséw publicznych tworza
m.in. JST, jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe. Te -
stosownie do art. 40 u.fp. - prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami

o rachunkowosci (z uwzglednieniem zasad okre$lonych w u.fp.). Tym samym

149 Por. art. 9 pkt 2-4 u.f.p.
150 Szczegdlnie art. 4, art. 20 u.r. w powiazaniu z art. 40 u.f.p.
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na gruncie finanséw publicznych oraz rachunkowosci jednostka budzetowa nie
traci swojej ,podmiotowosci” czy tez ,odrebnosci” (zaréwno jako jednostka
sektora finanséw publicznych, jak i jednostka w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci).

Jednoczesnie nalezy odnotowaé, ze podstawe zapisow w ksiegach
rachunkowych (jednostki) stanowia dowody ksiegowe (dowody zrodtowe)
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. Do takich dowodéw nalezg m.in.
faktury, ktére dokumentujg transakcje opodatkowane VAT oraz stanowig badz
dowody ksiegowe zewnetrzne obce (tj. otrzymane od kontrahentéw), badz
dowody ksiegowe zewnetrzne wtasne (tj. przekazywane w oryginale
kontrahentom). Tym samym faktura jako forma udokumentowania
poszczegblnych transakcji z jednej strony bedzie elementem skonsolidowanego
rozliczenia VAT ]ST jako jednego, kompleksowo postrzeganego podatnika VAT
czynnego, z drugiej - dokumentem ksiegowym odnoszacym = sie
do poszczegdblnych jednostek prowadzacych swoja rachunkowosé.

Wobec tego faktury dokumentujgce transakcje, ktérych strong podatkowa
jest JST, a ktére otrzymywane sa badz wystawiane w imieniu JST jako podatnika
VAT bezposrednio przez poszczegélne jednostki organizacyjne, winny zawierac
dane wskazujgce na strone transakcji z punktu widzenia VAT oraz jako jednostke
rozliczajaca bezposrednio transakcje w ksiegach rachunkowych.

Poczatkowo Minister Finanséw stal na stanowisku, ze wtasciwym
oznaczeniem w treéci faktur nazwy podatnika oraz jego adresu i numeruy,
za pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, jest:
Nazwa JST: Gmina/Miasto/Powiat/Wojewédztwo
Nazwa jednostki organizacyjnej:

Adres jednostki organizacyjnej:
NIP JST: Gminy/Miasta/Powiatu/Wojewo6dztwa

W interpretacji indywidualnej z dnia 20 pazdziernika 2016 r. 2461-
IBPP1.4512.592.2016.1.K], Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach wskazat
wprost, ze w oznaczeniu na fakturach podatnika (scentralizowanej gminy
w zakresie czynnosci wykonywanych wjej imieniu przez jednostki
organizacyjne) mozna poming¢ adres Gminy (w rzeczywistos$ci adres urzedu).

Obecnie jednak Minister Finanséw zmienil sposéb postrzegania tej
kwestii, iw zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow

broszurze z dnia 24 listopada 2016 r. wskazuje, ze wlasciwym sposobem
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oznaczania scentralizowanej JST na fakturach sprzedazowych jest okreslenie:
nazwy JST, numeru NIP JST, adresu siedziby urzedu obstugujacego JST.

Jednoczesnie Minister nadmienia, Zze nie ma przeszkod, aby faktury
zawieraty dodatkowo dane jednostki organizacyjnej (np. okreslenie nazwy
iformy jednostki oraz jej adresu), ktéra faktycznie dokonuje czynnosci
udokumentowanej fakturg. Minister wskazal, ze tak wystawiona faktura bedzie
stanowita podstawe do odpowiedniego przyporzadkowania ksiegowego
w dokumentacji prowadzonej przez jednostke organizacyjng. Podobne zasady
obowigzuja przy fakturach wystawianych na rzecz JST (lub jej jednostek
organizacyjnych). Faktury powinny by¢ wystawiane na ]JST, z ewentualnym
wyszczegOlnieniem danych jednostki organizacyjnej, ktérej nabycie
udokumentowane dang faktura dotyczy.

Analizujgc dwa przedstawione powyzej poglady, zasadnym jest wskazanie,
Ze proponowane sposoby wypetniaja w obu przypadkach prawnopodatkowe
warunki okreslenia stron transakcji podlegajacej opodatkowaniu VAT.

Zgodnie z art. 106e ust. 1 u.p.t.u. na fakturze powinny znajdowac sie
m.in. imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz
ich adresy. Z kolei art. 21 ust. 1 u.r. stanowi, Ze dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢ m.in. okre$lenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji
gospodarcze;j.

W Swietle powyzszych regulacji u.p.t.u. w przypadku czynienia wydatku
badz uzyskania dochodu przez jednostke organizacyjng nie ma potrzeby
wskazywania na fakturze dodatkowo, poza adresem tejze jednostki
organizacyjnej, adresu samej JST, ktora te jednostke utworzyta. Mozna bowiem
zauwazy¢, ze przytoczone regulacje odnosza sie wprost do adreséw podatnika
(nie tylko do adresu jego siedziby), a zatem réwniez do miejsc zgtoszonych
adresowo w organie podatkowym jako miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (identyfikowanej na gruncie u.p.t.u.), czy tez w stosunku do JST
adreséw jednostek organizacyjnych ujetych w zatgczniku do o$wiadczenia
sktadanym przez JST dla potrzeb centralizacji VAT przed jej rozpoczeciem, nie
poOzniej niz przed 1 stycznia 2017 r.

Spogladajac zatem na ]ST jako cato$¢ realizujaca swoja dziatalnosé
za posrednictwem utworzonych przez siebie jednostek organizacyjnych, zasadne
jest wskazanie, Ze adresy poszczegblnych jednostek organizacyjnych wypeinig

pojecie adresu prowadzenia dziatalnosci.
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Powyzszy poglad znajduje uzasadnienie w wydawanych interpretacjach
indywidualnych, dotyczacych danych, ktérymi powinien postugiwac sie podatnik
majacy oddziat czy tez osoba fizyczna majgca inne niz miejsce zamieszkania
gltéwne miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Interpretacje te wigza
oznaczenie adresu podatnika z danymi przekazanymi organom skarbowym dla
potrzeb identyfikacji (por. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie z 16 lutego 2015 r.,, IPPP1/443-1359/14-2/AS; Interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 30 grudnia 2008 r.,
ITPP1/443-893/08/]]). Co za tym idzie - skoro tres¢ art. 5 ustawy
centralizacyjnej obliguje do wskazania organom podatkowym poszczegblnych
jednostek organizacyjnych objetych scentralizowanym rozliczeniem VAT,
okoliczno$c¢ taka wypetni regute zgltoszenia tychze jednostek jako adreséw miejsc
prowadzenia dziatalnosci i umozliwi podatnikowi stosowanie ich dla potrzeb

fakturowania podejmowanych czynnosci.

5.5.2. Ewidencjonowanie sprzedazy przy uzyciu kas rejestrujacych - zwolnienia

z ewidencjonowania

Zgodnie z art. 111 ust. 1 u.p.t.u. podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych  nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczattowych s obowigzani prowadzi¢ ewidencje obrotu i kwot podatku
naleznego przy uzyciu kas rejestrujacych (do obrotu wykazywanego w powyzszej
ewidencji nie wlicza sie kwoty podatku naleznego), o ile nie Kkorzystajg
ze zwolnienia z ewidencjonowania okreslonego trescia Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych!st.

Rozporzadzenie to definiuje Kkategorie zwolnien podmiotowych
z ewidencjonowania (do 31 grudnia 2017 r. ), przede wszystkim zakreslonych
limitem obrotu zrealizowanego na rzecz osdéb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, ktéry nie przekroczyt
w poprzednim roku podatkowym kwoty 20 000 zt; a w przypadku podatnikow
rozpoczynajacych w poprzednim roku podatkowym dostawe towaréw lub
Swiadczenie ustlug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci

gospodarczej oraz rolnikdw ryczattowych, jezeli obrét z tego tytulu nie

151 Tekst jedn. Dz.U.z 2016 r., poz. 1215.
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przekroczyt, w proporcji do okresu wykonywania tych czynno$ci w poprzednim
roku podatkowym, kwoty 20 000 zt.

Rozporzadzenie wprowadza takze w § 3 ust. 1 pkt 3 zwolnienia
podmiotowo-przedmiotowe. Zwalnia sie z obowigzku ewidencjonowania
wdanym roku podatkowym, nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2016 r.:
podatnikéw, ktoérzy dokonuja dostawy towaréw lub swiadcza ustugi zwolnione
zobowigzku ewidencjonowania, wymienione w cze$Sci [ =zalgcznika
do rozporzadzenia, w przypadku gdy wudzial obrotu z tytulu czynnosci
zwolnionych z obowigzku ewidencjonowania, wymienionych w czescil
zatacznika do rozporzadzenia, w catkowitym obrocie podatnika realizowanym
narzecz os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikow ryczattowych, zwany dalej ,udzialem procentowym obrotu”, byt
w poprzednim roku podatkowym wyzszy niz 80%.

W § 2 ust. 1 oraz zalacznika do omawianego rozporzadzenia
wprowadzono natomiast zwolnienia przedmiotowe obejmujace okreslone
enumeratywnie czynnosci, ktére do 31 grudnia 2017 r. zwolnione zostaty
z obowigzku ewidencjonowania.

Tred¢ zalacznika - uwzgledniajac specyfike dziatalnosci JST - wprowadza

zwolnienie czynno$ci wymienionych w tabeli 1.



Tabela 1. Czynno$ci zwolnione z obowigzku ewidencjonowania

Symbol PKWiU Czynnosci zwolnione z obowigzku ewidencjonowania

L. Dostawa towardéw lub $wiadczenie ustug, ktérych przedmiotem sg nastepujgce towary lub ustugi:

35 Energia elektryczna, paliwa gazowe, para wodna, goragca woda i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
36 Woda w postaci naturalnej; ustugi zwigzane z uzdatnianiem i dostarczaniem wody

37 Ustugi zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekéw; osady ze $ciekéw kanalizacyjnych

38.11.1 Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadéw innych niz niebezpieczne nadajacych sie do recyklingu

38.11.2 Ustugi zwigzane ze zbieraniem odpadéw innych niz niebezpieczne nienadajacych sie do recyklingu
38.11.6 Ustugi zwigzane z infrastrukturg przeznaczong do przemieszczania odpadéw innych niz niebezpieczne

ex49.31.10.0 = Transport kolejowy pasazerski, miejski i podmiejski
- dotyczy wytacznie przewozéw metrem rozktadowych pasazerskich, za ktére sg pobierane ceny ustalone przez
gmine (Rade m.st. Warszawy) lub zwiazek komunalny

ex 49.31.2 Pozostaty transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski
- dotyczy wytacznie przewozdw miejskich rozktadowych pasazerskich innych niz kolejowe, za ktére sg pobierane
ceny ustalone przez gmine (Rade m.st. Warszawy) lub zwigzek komunalny

ex49.39.1 Transport ladowy pasazerski, rozktadowy: miedzymiastowy i specjalizowany
- dotyczy wylacznie przewozéw miejskich rozktadowych pasazerskich innych niz kolejowe, za ktére sa pobierane
ceny ustalone przez gmine (Rade m.st. Warszawy) lub zwigzek komunalny

ex49.39.35.0 = Transport drogowy pasazerski pojazdami napedzanymi sita mie$ni ludzkich lub ciggnionymi przez zwierzeta

ex 55.10.10.0 = Ustugi w zakresie noclegéw i ustugi towarzyszace Swiadczone przez hotele, motele, pensjonaty i inne obiekty
hotelowe
- dotyczy wytacznie ustug Swiadczonych przez obozowiska dla dzieci

ex 55.20.19.0 = Pozostate ustugi obiektéw noclegowych turystycznych i miejsc krotkotrwatego zakwaterowania bez obstugi



ex 55.90.1**

Bez wzgledu
na symbol
PKWiU

64-66

ex 68.20.1**

ex 81

84
ex 85

- dotyczy wylacznie ustug $wiadczonych przez obozowiska dla dzieci

Pozostate ustugi zwigzane z zakwaterowaniem z wytaczeniem PKWiU 55.90.13.0

- dotyczy wylacznie: ustug kroétkotrwatego zakwaterowania pozostatych, gdzie indziej niesklasyfikowanych
(z wytaczeniem ustug hotelarskich i turystycznych)jezeli $wiadczenie tych ustug w catosci zostato udokumentowane
fakturg

Ustugi telekomunikacyjne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 25a ustawy

Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe
Wynajem i ustugi zarzadzania nieruchomo$ciami wiasnymi lub dzierzawionymi jezeli swiadczenie tych ustug
w catos$ci zostato udokumentowane fakturg lub §wiadczacy ustuge otrzyma w cato$ci zaptate za wykonana czynnos¢
za posrednictwem poczty, banku lub spétdzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek
bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spéidzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej, ktorej jest
cztonkiem), a z ewidencji i dowodéw dokumentujacych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie czynnosci
dotyczyta
Ustugi zwigzane z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowywaniem terenéw zieleni z wytaczeniem
ustug zwigzanych z zagospodarowywaniem terenéw zieleni (PKWiU 81.30.10.0)
Ustugi administracji publicznej i obrony narodowej; ustugi w zakresie obowigzkowych zabezpieczen spotecznych
Ustugi w zakresie edukacji z wytgczeniem:

—  ustug w zakresie pozaszkolnych form edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych (PKWiU

85.51.10.0),
—  ustug $wiadczonych przez szkoty tanca i instruktoréw tanca (PKWiU 85.52.11.0),
—  ustug $wiadczonych przez szkoty nauki jazdy (PKWiU 85.53.11)
11. Sprzedaz dotyczaca szczegdlnych czynnosci

Dostawa towaréw i $wiadczenie ustug przez podatnika na rzecz jego pracownikéw oraz przez spétdzielnie mieszkaniowe na rzecz



cztonkéw lub innych osdb, ktérym przystuguje spétdzielcze witasnosciowe prawo do lokalu lub ktére sa witascicielami lokali
potozonych w budynkach administrowanych, przez spétdzielnie mieszkaniowe, jak réwniez przez wspdlnoty mieszkaniowe na rzecz
wilascicieli lokali
Dostawa nieruchomosci
Swiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, jezeli
Swiadczacy ustuge otrzyma w calosci zaptate za wykonang czynno$¢ za posrednictwem poczty, banku lub spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spoétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem), a z ewidencji i dowodéw dokumentujacych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej
konkretnie czynnosci dotyczyta
Dzierzawa gruntéw oraz oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste
Sprzedaz biletéw komunikacji lotniczej oraz positkéw i towaréw na poktadach samolotéw
Czynnos$ci wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 oraz w art. 8 ust. 2 ustawy
Ustugi stotéwek w placéwkach wymienionych w art. 43 ust. 9 ustawy, prowadzonych przez te placowki, udostepnianych wytacznie dla
uczniéw, studentéw i innych podopiecznych oraz nauczycieli i personelu
ok Dostawa towaréow i $wiadczenie ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika
do $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji
ex - dotyczy wylacznie danej ustugi z danego grupowania; ** w przypadku podatnikéw dokonujacych dostawy towaréw lub §wiadczenia
ustug, wskazanych w niniejszych pozycjach (o ktérych mowa w poz. 21, 26, i 50 zatgcznika do rozporzadzenia), zwolnienie ma zastosowanie,

jezeli dostawa towaréw i §wiadczenie ustug w catosci zostaty udokumentowane fakturg
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Rozporzadzenie wprowadzito takze w § 4 czynnosci obligatoryjnie objete
ewidencjonowaniem, ktére niezaleznie od obrotu oraz szeroko pojetego
charakteru i zakresu dzialalno$ci podatnika ewidencjonowane winny by¢
na biezgco. Sg to m.in. czynnoSci:

1) dostawy (z wyjatkami okreslonymi w tresci rozporzadzenia):

— sprzetu radiowego, telewizyjnego i telekomunikacyjnego, z wytaczeniem
lamp elektronowych i innych elementéw elektronicznych oraz czesci
do aparatéow i urzadzen do operowania dzZwiekiem i obrazem, anten
(PKWiU ex 26 i ex 27.90);

— sprzetu fotograficznego, z wylaczeniem czesci i akcesoriéw do sprzetu
i wyposazenia fotograficznego (PKWiU ex 26.70.1);

— wyrobéw z metali szlachetnych lub z udziatem tych metali, ktérych
dostawa nie moze korzysta¢ ze zwolnienia od VAT, o ktérym mowa
wart. 113 ust. 119 u.p.t.u;

— zapisanych i niezapisanych nos$nikéw danych cyfrowych i analogowych;

2) S$wiadczenia ustug (z wyjatkami okre$lonymi w tresci rozporzadzenia):

—  przewozow pasazerskich w samochodowej komunikacji, z wytgczeniem
przewozéw wymienionych w poz. 15 i 16 zatgcznika do rozporzadzenia;

— zwigzanych z wyzywieniem (PKWiU 56), wylacznie:

e Swiadczonych przez stacjonarne placdwki gastronomiczne,
w tym réwniez sezonowo, oraz
ustug przygotowywania zywno$ci dla odbiorcow zewnetrznych
(katering).

Okres$lajac  obowigzek stosowania kas rejestrujacych dla potrzeb
centralizacji VAT w zakresie kompleksowo postrzeganego podatnika - JST
(azatem wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi zdefiniowanymi
w ustawie centralizacyjnej), w toku weryfikacji obowigzku stosowania tejze
ewidencji w pierwszej kolejnosci nalezy sie odnie$¢ do opisanych powyzej
zwolnien (podmiotowych i podmiotowo-przedmiotowych), poniewaz ksztattuja

one wylaczenie podmiotowe JST z obowigzku stosowania kas rejestrujacychs2.

152 Warto réwniez mie¢ na wzgledzie zapisy art. 8 ustawy centralizacyjnej, w $wietle
ktorego: JST, ktorych jednostki organizacyjne dokonujace sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 19 u.p.t.u,, byty obowigzane zgodnie z przepisami prawa
podatkowego dotyczacymi podatku do prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, moga nadal wykorzystywac kasy,
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Jezeli JST nie bedzie jednak uprawniona do korzystania ze zwolnien
podmiotowych, nalezy przystapi¢ do analizy zakresu zwolnien przedmiotowych,
aby okresli¢, czy ]JST podlega (czy tez nie podlega) wylaczeniu z obowigzku
stosowania kas przy realizacji poszczegélnych czynnosci, wzglednie jakie

czynnosci JST objete zostaly obowigzkiem ewidencjonowania.

5.5.3. Jednolity plik kontrolny JST dla potrzeb VAT

Jednolity plik kontrolny (JPK) to zbiér danych tworzonych z systemow
informatycznych podmiotu gospodarczego przez bezposredni eksport danych.
Taki zbiér powinien zawiera¢ informacje o operacjach gospodarczych za dany
okres oraz cechowa¢ sie umozliwiajgcym tatwe przetwarzanie uktadem
i formatem (zgodnie ze schematem XML). Ma sie to przyczyni¢ do szybszej
i doktadniejszej analizy danych przez organy podatkowe, co z zatozenia uszczelni
system podatkowy.
W dniu 1 lipca 2016 r. znowelizowana zostata ord.pod.: dodano art. 82
§ 1b, naktadajgcy na osoby prawne prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu
programéw komputerowych obowigzek przekazywania, za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej, ministrowi finanséw informacji o prowadzonej
ewidencji dla potrzeb VAT, w postaci elektronicznej (na zasadach dotyczacych
przesytania ksiag podatkowych), za okresy miesieczne w terminie do 25. dnia
miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu. Tym samym:
— podatnicy VAT (osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce

osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne) prowadzacy ksiegi podatkowe

za pomocg ktorych jednostki organizacyjne rozpoczely prowadzenie tej ewidencji
iktére byly przez nie wykorzystywane na dzien poprzedzajacy dzien podjecia
wspolnego rozliczania z ST, nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2018 r.

Do 31 grudnia 2016 r. zwalnia sie JST z obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu
i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych w zakresie czynnosci
wykonywanych przez ich jednostki organizacyjne, jezeli te jednostki organizacyjne
w dniu poprzedzajacym dzien podjecia wspélnego rozliczania z JST korzystaty
ze zwolnienia z takiego obowigzku.

JST, ktéra w zakresie czynnosci wykonywanych przez jej jednostki organizacyjne
korzystata ze zwolnienia na podstawie ust. 2, rozpoczynajagca w zakresie tych
czynno$ci prowadzenie ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu Kkas rejestrujacych, moze odliczy¢ od tego podatku kwote wydatkowana
na zakup w okresie do 30 czerwca 2017 r. kazdej z kas rejestrujacych zgtoszonych
na dzien rozpoczecia prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego
w wysokosci 90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wiecej jednak niz 700 zt.
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przy uzyciu programéw komputerowych bed3 mieli obowigzek
comiesiecznego przekazywania (nawet jezeli rozliczajg sie kwartalnie) -
bez wezwania organu podatkowego - ewidencji zakupéw i sprzedazy
VAT w formie odpowiadajgcej strukturze JPK;

— obowiazek ten dotyczy duzych przedsiebiorcéw juz od 1 lipca 2016 r.
(awiec ewidencji za lipiec 2016 r. sktadanej do 25 sierpnia 2016 r.),
matych i S$rednich przedsiebiorcow - od 1 stycznia 2017 r,,
a mikroprzedsiebiorcow od 1 stycznia 2018 r.;

— podmioty prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu programoéw
komputerowych beda zobowigzane do przystania - na zadanie organéw
podatkowych - catosci lub czesci ksigg podatkowych oraz dowodow
ksiegowych w formie odpowiadajacej strukturze JPK.

Po uchwaleniu przepisow dotyczgcych JPK pojawilo sie wiele pytan
zwigzanych z zakresem stosowania tych przepisow. Watpliwosci dotyczyty
zwlaszcza tego, czy rowniez JST s3 zobowigzane (i od kiedy) do przekazywania
danych w formacie JPK.

W wydanej 20 czerwca 2016 r. interpretacji ogdlnej nr PK4.8012.55.2016.
Minister Finanséw stwierdzit m.in.:

— wskazane terminy stosowania JPK w zakresie ewidencji VAT beda miaty
odpowiednie zastosowanie réwniez do podmiotéw niemajgcych statusu
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a wiec takze do jednostek samorzadu terytorialnego;

— o tym, od kiedy opisane obowiazki obcigza¢ beda JST, decydowac bedzie
zatem wielko$¢ =zatrudnienia i spelnienie jednego z kryteriow
bilansowych; dla przypomnienia warto podkresli¢, Ze zgodnie z ustawg
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej:

e za duzego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, Kktory
w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat
$rednio co najmniej 250 pracownikéw lub osiagnat roczny obrét
netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz operacji
finansowych przekraczajacy 50 mln euro albo sumy aktywdéw jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat przekraczajace
43 mln euro;

e za S$redniego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry

w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych zatrudniat
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$rednio mniej niz 250 pracownikéw oraz osiggnat roczny obrot
netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajgcy 50 min euro lub sumy aktywdéw
jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty 43 mln euro;

e za matego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktéry
w co najmniej jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych zatrudniat
$redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz osiggnat roczny
obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajgcy 10 mln euro lub sumy aktywdéw
jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty 10 mln euro;

e za mikroprzedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktory
w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat
$redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz osiagnat roczny
obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdéw i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy 2 mln euro lub sumy aktywoéw jego
bilansu sporzadzonego na Kkoniec jednego z tych lat nie
przekroczyty 2 mln euro.

W konsekwencji zgodnie z interpretacja okresy przejSciowe nalezy
odpowiednio zastosowa¢ do podatnikow VAT obowigzanych do prowadzenia
ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 u.p.t.u., ktérzy nie majg statusu
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej.

Dodatkowo Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 sierpnia
2016 r. w sprawie przedtuzenia terminu przekazywania informacji, o ktorej
mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1337)
przedtuzono (nie natomiast zwolniono z obowigzku) do 31 stycznia 2017 r.
termin przekazywania informacji JST oraz ich zwigzkom, a takze samorzagdowym
jednostkom budzetowym i samorzagdowym zakladom budzetowym utworzonym
przez JST oraz urzedowi obstugujagcemu JST dzialajagcemu w formie
samorzgdowej jednostki budzetowej, jezeli rozliczajg sie jako podatnicy VAT
odrebnie od JST.

Tym samym aby ustali¢ obowigzek sporzadzenia i przekazywania
elektronicznych plikéw zawierajacych dane wedtug konfiguracji ewidencji VAT,

JST oraz jej jednostki organizacyjne beda zobowigzane do okreslenia swojego
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statusu (podobnie jak przedsiebiorcy) na podstawie kryteriéw zatrudnienia oraz
obrotu netto z okreslonej sprzedazy lub sumy posiadanych aktywoéw. Co istotne,
status ten w pierwszej kolejnosci bedzie weryfikowany osobno dla JST oraz
kazdej z jednostek organizacyjnych (o ile centralizacia VAT nastgpita
od 1 stycznia 2017 r.), by dzieki temu zdefiniowa¢, czy powstat obowigzek
przekazywania danych przed 1 stycznia 2017 r. (ktérego termin zostat
przesuniety zgodnie z ww. rozporzadzeniem. do 31 stycznia 2017 r.), a nastepnie
tacznie dla JST i jednostek organizacyjnych postrzeganych kompleksowo jako
jeden podatnik VAT czynny, by zdefiniowac istnienie obowigzku w zakresie

ewidencji zdarzen nastepujacych od 1 stycznia 2017 r.



6. Odliczenie VAT - prewspétczynnik i wspétczynnik
6.1. Uwagi wstepne

Podstawowa cecha VAT - jego neutralno$¢ - przejawia sie w tym, ze jest on
odliczalny. Z samej bowiem Kkonstrukcji VAT wynika podstawowe
i fundamentalne prawo podatnika do odliczenia podatku naliczonego?s3.
Przepisem krajowym regulujgcym te kwestie jest przede wszystkim art. 86
ust. 1 u.p.tu. Stanowi on, ze w zakresie, w jakim towary i ustugi sa
wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego!>*. Kwote podatku naliczonego stanowi przy tym przede wszystkim
suma kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu
nabycia towaréw i ustug, a takze dokonania catosci lub czesci zaptaty przed
nabyciem towaru lub wykonaniem ustugi?ss.

W Swietle powyzszego nalezy uzna¢, ze prawo do odliczenia VAT
determinowane jest nastepujacymi okoliczno$ciami:

a) dokonaniem nabycia towaréw i ustug w ramach posiadanego statusu
podatnika VAT;

b) wyKkorzystywaniem nabytych towaréw i ustug do wykonywania
czynno$ci opodatkowanych VAT;

c) stopniem wykorzystania nabytych towaréw i ustug przy wykonaniu
czynno$ci opodatkowanych VAT - wplywajacym na zakres prawa
do odliczenia VAT.

Co istotne jednak, w art. 88 ust. 1 i 3a u.p.t.u. okreslono katalog zakupéw,
od ktoérych w ogole nie przystuguje prawo do odliczenia VAT. Dotyczy to
m.in. sytuacji:

— nabycia ustug noclegowych i gastronomicznych;

— sprzedazy, ktéra zostata udokumentowana fakturami lub fakturami
korygujacymi wystawionymi przez podmiot nieistniejacy;

— transakcji udokumentowanych faktura, ktére nie podlegaja

opodatkowaniu lub sg zwolnione od podatku;

153 A, Bartosiewicz, Komentarz VAT, Warszawa 2016, komentarz do art. 2016.
154 7 zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124 u.p.t.u.
155 Zob. art. 86 ust. 2 pkt 1 u.p.t.u.
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— wystawionych faktur, faktur korygujacych lub dokumentéw celnych
stwierdzajacych czynnos$ci, ktére nie zostaly dokonane (w czeSci
dotyczacej tych  czynno$ci), podajacych  kwoty  niezgodne
z rzeczywisto$cig (w czesci dotyczacej tych pozycji, dla ktoérych podane
zostaly kwoty niezgodne 1z rzeczywistoscig), potwierdzajgcych
czynnosci, do ktérych majg zastosowanie przepisy art. 58 i 83 Kodeksu

cywilnego®> (w czesci dotyczacej tej czynnosci).
6.2. Zakres prawa do odliczenia VAT

Jednym z najwazniejszych warunkéw koniecznych do odliczenia podatku VAT
jest istnienie zwigzku pomiedzy dokonanymi zakupami a czynnoS$ciami
opodatkowanymi, czyli takimi, w zwigzku z ktérymi powstaje podatek nalezny.
Ustawodawca nie precyzuje przy tym, w jaki sposéb i w jakim zakresie towary
i ustugi muszg by¢ wykorzystywane do wykonania czynnosci opodatkowanych,
aby umozliwialo to podatnikowi dokonanie odliczenia podatku naliczonego.
W konsekwencji uznaje sie, ze zwigzek ten moze by¢ bezposredni albo
posrednils’.

Z perspektywy scentralizowanej JST dla zaistnienia prawa do odliczenia
istotne jest zatem, aby dany zakup dokonany przez JST (samodzielnie lub
za poSrednictwem jej jednostek budzetowych lub zaktadéw budzetowych)
implikowat bezposrednio lub posrednio powstanie podatku naleznego. Oznacza
to, ze w przypadku zakupéw zwigzanych wytacznie (,w catosci”) z dziatalnoscia
opodatkowang scentralizowanej JST przystuguje peine odliczenie VAT. Jezeli
natomiast nabyte towary i ustugi sa wykorzystywane tylko do dziatalnosci
niepodlegajacej opodatkowaniu, wzglednie stuza czynnoSciom co prawda
podlegajagcym VAT, lecz  objetym  zwolnieniami  przedmiotowymi,
scentralizowanej JST w ogdéle (w zadnym zakresie) nie przystuguje z tego tytutu
prawo do odliczenia VAT. Podobnie bedzie, jesli nabyte przez JST towary i ustugi
jednoczes$nie stuza dziatalnos$ci zwolnionej i niepodlegajacej opodatkowaniu.

Z kolei w sytuacji jednoczesnego wykorzystania wydatkéw:

156 W przywotanych przepisach mowa jest o czynno$ciach prawnych sprzecznych
z ustawg, majacych na celu obej$cie ustawy, sprzecznych z zasadami wspétzycia
spotecznego oraz o pozornosci o$wiadczen woli.

157 Zob. T. Betdyga (red.), VAT w gminach, Warszawa 2014, s. 65; T. Michalik, VAT.
Komentarz, Warszawa 2016.
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— do dziatalnosci opodatkowanej wedlug witasciwej stawki VAT
i dziatalnosci niepodlegajacej opodatkowaniu - Kkonieczne bedzie
zastosowanie prewspoétczynnika;

— do dzialalnosci opodatkowanej wedtug wiasciwej stawki VAT
i dziatalnosci zwolnionej z VAT - Kkonieczne bedzie zastosowanie
wspotczynnika;

— do dziatalno$ci opodatkowanej wedtug witasciwej stawki VAT,
dziatalno$ci zwolnionej z VAT 1 dziatalnosci niepodlegajacej
opodatkowaniu - Kkonieczne bedzie zastosowanie zaréwno
prewspotczynnika, jak i wspotczynnika.

Powyzsze powoduje, Ze w pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ wiasciwego
przyporzadkowania okreSlonych wydatkéw, tak aby mozna bylo oceni¢
potencjalny zakres odliczenia podatku VAT. Jest to istotne dla kazdej JST, ale
réwniez dla jej jednostek organizacyjnych, w ktérych wystepuja czynnosci
opodatkowane wedtug wtasciwych stawek VAT. Dla uproszczenia zakres prawa
do odliczenia w przypadku wydatkéw wykazujacych rézny zwiazek

z dziatalnoscig opodatkowang VAT zostat zaprezentowany na schemacie 1.
6.3. Prewspétczynnik

6.3.1. Stan prawny obowigzujacy do konca 2015 .

Do konca 2015 r. w u.p.t.u. brakowato przepiséw, ktére regulowatyby kwestie
zwigzane z zakresem odliczenia VAT od wydatkéw, ktore stuza jednoczesnie
dziatalnos$ci opodatkowanej oraz dziatalnosci niepodlegajacej opodatkowaniu
VAT. Obowigzywat wéwczas wylacznie art. 86 ust. 1, ktéry wskazywat ogdlne
prawo podatnika do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, oraz art. 86 ust. 7b dotyczacy zasad odliczenia VAT w przypadku
nabycia lub wytworzenia nieruchomos$ci wykorzystywanych do tzw. celéw
mieszanych.

Podobnie tre$¢ art. 90 u.p.t.u, wskazujaca na konieczno$¢ obliczenia proporcji
przy odliczaniu VAT, nie odnosita sie do dziatalnoSci innej niz dziatalno$¢
gospodarcza. Przepis ten dotyczy bowiem wytacznie sytuacji, w ktérej podmiot
wykonuje dane czynno$ci w ramach dzialalno$ci gospodarczej, a wiec

dziatalno$ci opodatkowanej i zwolnionej z VAT. Nie obejmuje zatem czynnoSci
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Schemat 1. Zakres prawa do odliczenia VAT
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poza dziatalno$cia gospodarcza, czyli np. niepodlegajacych opodatkowaniu VAT -
co zostato potwierdzone przez NSA w uchwale z dnia 24 pazdziernika 2011 r., [
FPS 9/10. NSA podkreslil, ze w przypadku podatku naliczonego wynikajgcego
zwydatkéw zwigzanych tylko z czynno$ciami opodatkowanymi oraz
z czynno$ciami niepodlegajacymi podatkowi (ktérych nie da sie jednoznacznie
przypisa¢ do jednej z tych kategorii czynnosci) podatnik nie stosuje odliczenia
czesciowego wedle proporcji okre$lonej na podstawie art. 90 ust. 3 u.p.t.u, lecz
odliczenie petne. Warto$¢ czynnosci niepodlegajacych w ogéle opodatkowaniu
nie wchodzi bowiem do sumy warto$ci obrotéw ustalanych dla potrzeb liczenia
proporcji  sprzedazy. Jezeli podatnik wykonuje wylacznie czynnosci
opodatkowane oraz czynno$ci niepodlegajace podatkowi, nie ma obowigzku
stosowania odliczenia czeSciowego (gdyby ewentualnie chcial ustala¢ proporcje
sprzedazy dla celow odliczenia, to wyniesie ona 100%). W przedmiotowe;j
uchwale NSA wskazat ponadto, ze przy braku w ustawie jednoznacznej regulacji
tego zagadnienia nie ma réwniez podstaw do pozbawiania podatnika w ogéle
mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw zwigzanych
jednocze$nie z czynno$ciami opodatkowanymi i nieopodatkowanymi, gdyz
godzitoby to w zasade neutralnosci VAT, poprzez bezpodstawne obcigzenie
podatnika podatkiem naliczonym wynikajacym z tego rodzaju wydatkéw.

Niemniej jednak organy podatkowe w wydawanych indywidualnych
interpretacjach podatkowych, mimo przywotanej uchwaty, uznawaly, ze
wprzypadku  podatnikéw  prowadzacych tzw. dziatalno§¢ mieszana
(tzn. dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw u.p.t.u. oraz dziatalnos¢
niemajgca charakteru gospodarczego) - co dotyczylo w gtéwnej mierze JST -
konieczne jest stosowanie wstepnej alokacji podatku. Nie precyzowaty przy tym,
w jaki sposéb nalezato dokona¢ tej alokacji, wskazujac jedynie, ze klucz podziatu
powinien by¢ miarodajny i uzasadniony.

Stanowiska prezentowanego przez organy nie podzielata znaczna cze$¢
sadéw administracyjnych, w tym m.in. NSA w wyroku z dnia 9 lutego 2016 r., [

FSK 1464/14158. NSA podkreslil, ze w stanie prawnym obowigzujacym do konca

158 Podobnie wypowiedziat sie WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 czerwca 2016
r, I SA/Wr 266/16; WSA w Bydgoszczy w wyroku z 23 wrze$nia 2015 r., [ SA/Bd
517/15; WSA w Gdansku w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2015 r.,, I SA/Gd 772/15; WSA
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r., I SA/Go 213/15; WSA
w todzi w wyroku z dnia 12 stycznia 2016 r., [ SA/td 1332/15; WSA w Opolu
w wyroku z dnia 29 kwietnia 2015 r., I SA/Op 154/15; WSA w Rzeszowie w wyrokach

141



142

Konsolidacja rozliczen VAT w jednostkach samorzadu...

2015 r. brakowato unormowania zagadnienia okre$lenia proporcji (klucza lub
innej metody), dajacej podstawe do odliczenia podatku naliczonego od wydatkow
stuzacych zaréwno dziatalno$ci gospodarczej podatnika (opodatkowanej
izwolnionej), jak i dzialalnoSci niemajacej charakteru gospodarczego
(niepodlegajacej opodatkowaniu). Jezeli wiec JST, nabywajac towary lub ustugi,
nie potrafita przyporzadkowa¢ tych wydatkéw do dziatalnosci podlegajacej
opodatkowaniu ani do dziatalno$ci wytaczonej spod opodatkowania, nie byta
zobowigzana do stosowania proporcji, miata bowiem prawo do pelnego

odliczenia.

6.3.2. Prewspétczynnik jako spos6b okre$lenia proporcji

Dopiero 1 stycznia 2016 r.'>® do polskiego porzadku prawnego zostat
wprowadzony prewspdtczynnik, czyli metoda proporcjonalnego odliczenia VAT
od wydatkéw ponoszonych przez podatnika, a wykorzystywanych jednoczesnie
do celéw wykonywanej dziatalno$ci opodatkowanej i celéw innych niz
dziatalno$¢ gospodarczal®0.

Prewspoétczynnik jest uzywany wytacznie w sytuacji, gdy nie ma
mozliwosci  zastosowania bezposredniej alokacji dokonanych zakupow
do wykonywanej przez podatnika dziatalno$ci gospodarcze;j.

W przepisach u.p.t.u. nie postuzono sie pojeciem ,prewspétczynnik”, lecz
sformutowaniem ,sposéb okres$lenia proporcji”. Definiujac to pojecie,
przewidziano, ze sposéb okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiadaé
specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnos$ci i dokonywanych przez
niego naby¢. Jednoczes$nie wyjasniono, ze nastapi to, jezeli sposéb okreslenia
proporgji:

1) zapewnia dokonanie obniZenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego wytacznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku
naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na wykonanie w ramach

dziatalnos$ci gospodarczej czynnos$ci opodatkowane oraz

z dnia 17 marca 2015 r,, I SA/Rz 196/15, oraz z dnia 26 listopada 2015 r., [ SA/Rz
1010/15; WSA w Szczecinie w wyrokach z dnia 2 marca 2016 r., I SA/Sz 195/150,
oraz z dnia 19 marca 2015 r,, 1 SA/Sz 167/15; WSA we Wroctawiu w wyrokach z dnia
9 marca 2015 r., I SA/Wr 2368/14, oraz z dnia 1 lipca 2015 r., I SA/Wr 806/15.

159 Poprzez uzupetnienie art. 86 o ust. 2a-2h i ust. 22.

160 7 wyjatkiem celéw osobistych oraz uzycia pojazdéw samochodowych do celéw
innych niz dziatalno$¢ gospodarcza.
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obiektywnie odzwierciedla cze$s¢ wydatkdw przypadajaca odpowiednio
na dziatalno$¢ gospodarcza oraz na cele inne niz dziatalnos$¢
gospodarcza (z wyjatkiem celow osobistych oraz uzycia pojazdéw
samochodowych do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza), gdy
przypisanie tych wydatkdw w cato$ci do dziatalno$ci gospodarczej nie

jest mozliwe.

6.3.3. Ustalenie prewspétczynnika - metody ustawowe

W art. 86 ust. 2c u.p.t.u. ustawodawca przewiduje przyktadowy katalog metod

obliczania prewspdtczynnika [dalej: metody ustawowe], wskazujac, ze przy

wyborze sposobu okresSlenia proporcji mozna wykorzysta¢ w szczegdlnosci

nastepujgce dane:

D

2)

3)

4)

Srednioroczng liczbe o0séb wykonujacych wytacznie prace zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg w ogélnej $redniorocznej liczbie os6b
wykonujacych prace w ramach dziatalnosci gospodarczej i poza t3
dziatalnoscia;

$rednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dzialalnosScig gospodarcza w ogdlnej Sredniorocznej liczbie
godzin roboczych przeznaczonych na prace zwigzane z dzialalno$cia
gospodarcza i poza ta dziatalnoscig;

roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika
z dzialalno$ci gospodarczej powiekszonym o otrzymane przychody
z innej dziatalnosSci, w tym warto$¢ dotacji, subwencji i innych doptat
o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie wykonywane;j
przez tego podatnika dziatalnosci innej niz gospodarcza;

Srednioroczna  powierzchnie = wykorzystywang do  dziatalnosci
gospodarczej w ogdlnej $redniorocznej powierzchni wykorzystywanej

do dziatalno$ci gospodarczej i poza tg dziatalnoscia.

Wymienione wyzej sposoby liczenia prewspétczynnika to jedynie

przyktady, zatem podatnik moze przyja¢ réwniez inne metody jego obliczania,

w tym oparte na modyfikacji wymienionych sposobdéw czy tez na ich potgczeniu.

Wazne jest jednak, aby w kazdym przypadku byt w stanie wykazaé¢, ze

zastosowana przez niego metoda spetnia wymogi ogdlne, tj. najbardziej

odpowiada specyfice wykonywanej przez niego dziatalno$ci i dokonywanych

143



144

Konsolidacja rozliczen VAT w jednostkach samorzadu...

naby¢, a takze gwarantuje, ze podatek naliczony zostanie odliczony jedynie
w takiej czesci, w jakiej przypada na wykonywane przez tego podatnika czynnosci
opodatkowane.

Aby obliczy¢ kwote podatku naliczonego z wykorzystaniem
prewspotczynnika, przyjmuje sie dane za poprzedni rok podatkowy. Podatnik
rozpoczynajagcy w danym roku podatkowym wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej i dziatalno$ci innej niz dziatalno$¢ gospodarcza przyjmuje dane
wyliczone szacunkowo, wedlug prognozy uzgodnionej z naczelnikiem urzedu
skarbowego w formie protokotu. Powyzsza prognoze stosuje sie rowniez, gdy
podatnik uzna, Ze w odniesieniu do wykonywanej przez niego dziatalnosci
i dokonywanych przez niego naby¢ dane za poprzedni rok podatkowy bytyby
niereprezentatywne. Proporcje okresla sie procentowo w stosunku rocznym
i zaokragla w gore do najblizszej liczby catkowitej. W odniesieniu do kalkulacji
prewspotczynnika nalezy odpowiednio stosowa¢ regulacje dotyczace

wspotczynnika (proporecji), okreslajace m.in. zasady ustalania obrotulé?.

6.3.4. Ustalenie prewspétczynnika - metody z Rozporzadzenia

Dla JST Minister Finanséw wydat Rozporzadzeniel¢?, w ktérym ustalit specjalny
dla nich sposéb wyliczenia proporcji. W kontekscie scentralizowanego modelu
rozliczen istotne jest, ze - zgodnie z Rozporzadzeniem - w przypadku JST sposéb
okreslenia proporcji ustala sie odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych:

— urzedu obstugujacego JST (tj. urzedu gminy, urzedu miasta, starostwa

powiatowego oraz urzedu marszatkowskiego);
— samorzadowej jednostki budzetowej;
— samorzadowego zaktadu budzetowego.
W tym zakresie Rozporzadzenie przewiduje wzory, wedtug ktérych ustala

sie sposdb okreslenia prewspotczynnika.

161 Zob. szerzej pkt 6.3.4.

162 Na podstawie art. 86 ust. 22 u.p.t.u. Minister Finanséw zostal upowazniony
do okreslenia - w drodze rozporzadzenia - w przypadku niektérych podatnikéw,
sposobu okreslenia proporcji, uznanego za najbardziej odpowiadajacy specyfice
wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢
oraz wskaza¢ dane, na podstawie ktérych jest obliczana kwota podatku naliczonego
z wykorzystaniem tego sposobu okreslenia proporcji, uwzgledniajac specyfike
prowadzenia dziatalno$ci przez niektérych podatnikéw i uwarunkowania obrotu
gospodarczego.
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Dodatkowo Ministerstwo Finanséw zdecydowato sie na wydanie Broszury
informacyjnej z dnia 17 lutego 2016 r. - Zasady odliczania podatku od towarow
i ustug przez podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze mieszanym,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r. [dalej: Broszura
informacyjna] oraz zatacznika do niej - Zasady obliczania zakresu wykorzystania
nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku
niektérych podatnikéw [dalej: ,Zatacznik do Broszury”]. W dokumentach tych
Ministerstwo staralo sie wyjasni¢, w jaki sposéb stosowaé nowe przepisy
dotyczace prewspotczynnika.

Odnoszac sie do poszczegdlnych wzoréw zawartych w Rozporzadzeniu,
wskaza¢ nalezy, ze w przypadku urzedu obstugujacego JST prewspétczynnik

ustala sie nastepujgco:

Ax 100
D —

Dyjst

gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

X - proporcje okreslong procentowo, zaokraglong w gére do najblizszej liczby
catkowitej;

A - roczny obrét z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez urzad
obstugujacy JST, stanowigcy cze$¢ rocznego obrotu JST z dziatalnosci

gospodarczej'63;

163 Zgodnie z Zatgcznikiem do Broszury symbol A obejmuje dokonywane przez urzad:

— odptatne dostawy towardéw na terytorium kraju (opodatkowane lub
zwolnione);

— odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju (opodatkowane
lub zwolnione);

— eksport towardéw;

—  wewnatrzwspdlnotowe dostawy towarow (jesli takie czynnosci sa
przez urzad wykonywane);

— odptatne dostawy towaréw lub $wiadczenie ustug poza terytorium
kraju, ktére podlegalyby opodatkowaniu podatkiem, gdyby byty
wykonywane na terytorium kraju (jesli takie czynnoSci sg przez
urzad $wiadczone).

Natomiast nie obejmuje:

— dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym sg zaliczane przez JST do $rodkéw trwatych oraz wartosSci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli sa zaliczane odpowiednio
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Dujst — dochody wykonane urzedu obstugujacego JST164,

o

do $rodkéw trwatych JST- uzywanych na potrzeby prowadzonej przez urzad
obstugujacy JST;

transakcji dotyczacych:

pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomo$ci i pomocniczych
transakcji finansowych;

ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 u.p.t.u. w zakresie,
w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

(Zob. § 2 pkt 4 oraz art. 86 ust. 2g w zw. z art. 90 ust. 51 6 u.p.t.u.).

164 Zgodnie z Zalacznikiem do Broszury symbol Dujst obejmuje dochody wynikajace
zrealizacji zadan JST jako organu wiadzy oraz realizacji zadan urzedu jako
samorzadowej jednostki budzetowej, tj.: dochody publiczne, $rodki pochodzace
zbudZetu Unii Europejskiej oraz s$rodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych,
w rozumieniu u.f.p. - wynikajgce ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu JST,
pomniejszone o:

odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych;

odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw warto$ciowych;

dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych;

spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora

finanséw publicznych;

zwrot réznicy podatku, o ktorej mowa w art. 87 ust. 1 u.p.t.u, lub zwrot

kwoty podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 u.p.t.u,;

dochody wykonane jednostki budzetowej powiekszone o kwote stanowiaca

réwnowarto$¢ Srodkéw przeznaczonych na wyplate przez te jednostke,

na podstawie odrebnych przepiséw zasitkéw, zapomédg i innych §wiadczen

o podobnym charakterze na rzecz osé6b fizycznych, celem realizacji zadan

JST;

$rodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa

w art. 223 ust. 1 u.f.p., odprowadzone na rachunek budzetu JST;

wptaty nadwyzki $rodkéw obrotowych zaktadu budzetowego;

kwoty stanowigce réwnowarto$¢ srodkéw innych niz stanowigce zaptate,

oktérej mowa w art. 29a ust. 1 u.p.tu, przekazanych zakladom

budzetowym, innym jednostkom sektora finanséw publicznych oraz innym

osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym

osobowosci prawnej (z wylaczeniem kwot, ktére zostaly zwrécone), celem

realizacji przez te podmioty zadan JST;

odszkodowania nalezne ST, pomniejszone o kwoty odszkodowan

stanowiacych zaptate, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1 u.p.t.u;

dochody uzyskane z tytutu dostawy towaréow i ustug, ktére na podstawie

przepisdw o podatku dochodowym s3 zaliczane przez JST do $rodkéow

trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych

amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli

sa zaliczane do $rodkéw trwalych JST - uzywanych na potrzeby

prowadzonej przez ST dziatalno$ci;

dochody uzyskane z tytutu transakcji dotyczacych:

o pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych
transakcji finansowych;

o ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 u.p.t.u. w zakresie,
w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.
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Natomiast w przypadku jednostki budzetowej prewspétczynnik ustala sie

wedtug wzoru:

Ax100
D

X' =

gdzie poszczeg6lne symbole oznaczaja:

X - proporcje okreslong procentowo, zaokraglong w gére do najblizszej liczby
catkowitej;

A - roczny obrét z dziatalno$ci gospodarczej zrealizowany przez jednostke
budzetowsg, stanowigcy cze$¢ rocznego obrotu ]JST z dziatalnosci
gospodarczej;

D - dochody wykonane jednostki budzetowe;j165.

(Zob. § 2 pkt 9 oraz § 3 ust. 5 Rozporzadzenia).
165 Zgodnie z zalgcznikiem do Broszury symbol D obejmuje:

— dochody publiczne w rozumieniu u.f.p.;

— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w rozumieniu u.f.p.;

— $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych w rozumieniu u.f.p.,
zrealizowane lub otrzymane przez te jednostke, wynikajace ze sprawozdania
zwykonania planu finansowego jednostki budzetowej oraz planu dochodéw
i wydatkdw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 u.fp., jezeli dana jednostka budzetowa prowadzi taki rachunek;

— kwote stanowigca réwnowarto$¢ srodkéw przeznaczonych na zasilenie tej

jednostki celem realizacji przypisanych jej zadan JST.
Natomiast nie obejmuje:

— odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych;

— odsetek od wudzielonych pozyczek i od posiadanych papieréow
warto$ciowych;

— dywidend z tytutu posiadanych praw majatkowych;

— spadkdéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych;

—  $rodkéw przeznaczonych na wyptate, na podstawie odrebnych przepisow,
zasitkow, zapomdg i innych $wiadczen o podobnym charakterze na rzecz
0s0b fizycznych;

— dochodéw uzyskanych z tytutu dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie
przepisdow o podatku dochodowym s3 zaliczane przez JST do $rodkéow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych
amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania gruntéw, jezeli
sa zaliczane do $rodkéw trwalych JST - uzywanych na potrzeby
prowadzonej przez ]JST dziatalnos$ci;

— dochody uzyskane z tytutu transakcji dotyczacych:

o pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych
transakcji finansowych;
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Z kolei w przypadku zakladu budzetowego prewspoétczynnik ustala sie

wedtug wzoru:

Ax 100
X=—"—
P

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

X - proporcje okreslong procentowo, zaokraglong w gére do najblizszej liczby
catkowitej;

A - roczny obrét z dzialalno$ci gospodarczej zrealizowany przez zaktad
budzetowy, stanowiacy cze$¢ rocznego obrotu JST z dziatalno$ci
gospodarczej;

P - przychody wykonane zaktadu budzetowego6.

Ponadto Rozporzadzenie przewiduje, ze w celu obliczenia kwoty podatku
naliczonego powyzsze podmioty moga przyja¢ dane za rok podatkowy

poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy.

o ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 u.p.t.u. w zakresie,
w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.

(Zob. § 2 pkt 10 oraz § 3 ust. 5 Rozporzadzenia).
166 Zgodnie z zalacznikiem do Broszury symbol P obejmuje przychody zakitadu
budzetowego w rozumieniu u.fp., w tym dotacje przekazane temu zaktadowi
z budzetu JST, wynikajace ze sprawozdania z wykonania planu finansowego, z ktérych
zaklad ten pokrywal koszty swojej dziatalno$ci, wykonujac przypisane mu zadania
JST.
Natomiast nie obejmuje:

—  kwot zwréconych dotacji;

— odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych zaliczonych do przychodéw
z mienia tego zaktadu;

— odszkodowan naleznych temu zakladowi innych niz odszkodowania
stanowigce zaptate, o ktérej mowa w art. 29a ust. 1 u.p.t.u;

— przychodéw uzyskanych z tytutu dostawy towaréw i ustug, Kktore
na podstawie przepiséw o podatku dochodowym sa zaliczane przez JST lub
zaklad do $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego uzytkowania
gruntéw, jezeli sa zaliczane do Srodkéw trwatych JST lub zaktadu -
uzywanych na potrzeby prowadzonej przez ten zaktad dziatalnosci;

—  przychodéw uzyskanych z tytutu transakcji dotyczacych:

o pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci i pomocniczych
transakcji finansowych;
o ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 u.p.t.u. w zakresie,
w jakim transakcje te majg charakter pomocniczy.
(Zob. § 2 pkt 11 oraz § 3 ust. 5 Rozporzadzenia).
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6.3.5. Prewspéiczynnik dla JST - stanowisko organéw

Zasadniczo JST (w tym jej jednostki organizacyjne) nie musza stosowac¢ metody
wyliczania prewspotczynnika wskazanej w Rozporzadzeniu. Jak stanowi bowiem
art. 86 ust. 2h u.p.t.u, jesli podatnik, dla ktérego sposéb okreslenia proporcji
wskazujg przepisy wydane na podstawie art. 86 ust. 22 u.p.t.u. (czyli przepisy
Rozporzadzenia), uzna, ze wskazany zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie ust. 22 sposob okreSlenia proporcji nie bedzie najbardziej
odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez niego dziatalnos$ci i dokonywanych
przez niego naby¢, moze zastosowac inny, bardziej reprezentatywny sposéb
okreslenia proporcji.

Te regulacje prawna akcentowano w uzasadnieniu do projektu
nowelizacji'®?, w ktérym podnoszono, ze JST ma mozliwo$¢ zastosowania innego,
w jej ocenie bardziej reprezentatywnego sposobu ustalenia proporcji odliczenia
podatku, a nawet mozliwo$¢ skonsultowania wybranego przez nig sposobu
okreslenia proporcji w drodze indywidualnych interpretacji podatkowych.
Ponadto w samym uzasadnieniu do projektu Rozporzadzenial®® wskazano,
Ze ,celem sposobu zaproponowanego w projektowanym rozporzadzeniu jest
przede wszystkim zagwarantowanie pewnosci prawa tym podmiotom. Pozwoli to
takze zminimalizowaé ewentualne przyszite spory z organami podatkowymi
na gruncie rozliczania podatku naliczonego. Podkreslenia jednak wymaga,
ze zgodnie z zapisem ustawowym, podatnicy, ktérym dedykowane jest to
rozporzadzenie, nie musza stosowaé zawartych w nim zapiséw i moga stosowac
inny - bardziej w ich ocenie reprezentatywny sposéb okreslenia proporcji, przy
czym rezygnujac ze stosowania rozporzadzenia, nie skorzystajga z pewnosci
prawa gwarantowanej tym aktem”.

Mimo tych zalozen w wydawanych obecnie indywidualnych
interpretacjach organy podatkowe nie akceptujg stosowania przez JST
prewspotczynnika  obliczanego w  inny sposéb  niz  przewidziany

w Rozporzadzeniu. Warto dla przyktadu przywota¢ interpretacje Dyrektora Izby

167 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo zaméwien publicznych, nr druku
3077.

168 Zob. s. 26 uzasadnienia do projektu Rozporzadzenia dostepnego na stronie
internetowej:
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/502/12277101/12310608/12310609/dokument18
4908.pdf (dostep: 19.01.2017).
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Skarbowej w Katowicach z 31 maja 2016 r., IBPP3/443-122/16/]P, w ktorej
stwierdzono: ,Z uwagi na to, ze Wnioskodawca jest jednostka samorzadu
terytorialnego, to z przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
przepiséw wykonawczych powyzszego wydzielenia powinien dokona¢ w oparciu
o wzo6r okre$lony w powotanym wyzej rozporzadzeniu z dnia 17 grudnia 2015 r.
Tym samym proponowany przez Wnioskodawce sposéb okreslenia proporcji
na podstawie klucza powierzchniowo-czasowego jest nieprawidtowy”169.

W tego typu interpretacjach organy podatkowe nie prébuja nawet
analizowa¢, czy wskazany przez JST sposéb wyliczenia prewspotczynnika
faktycznie moze bardziej odpowiada¢ specyfice prowadzonej przez nig
dziatalno$ciag i dokonywanych naby¢. Ograniczajg sie wytacznie do stwierdzenia,
ze zaproponowana metoda jest niezgodna ze wzorem przewidzianym
w Rozporzadzeniu, nie przywotujagc przy tym zadnego szczegétowego
uzasadnienia ani szczeg6towej argumentacji.

Takie postepowanie organéw nalezy oceni¢ negatywnie. Przede wszystkim
jest ono niezgodne z przepisami, ktére wprost przewidujg mozliwo$¢ stosowania
przez JST sposobu wyliczania prewspdtczynnika bardziej dla niej
reprezentatywnego. Przeciez to JST bedaca podatnikiem najlepiej zna specyfike
swojej dziatalno$ci i to ona powinna wybiera¢ metode okreslenia
prewspotczynnika, ktéra optymalnie odzwierciedla jej charakter.

Z uwagi na stanowisko organéw podatkowych wiekszo$¢ JST - dla
ostroznosci - stosuje metody z Rozporzadzenia. Pozostate, ktére zdecydowaly sie
wej$¢ w spor z organami, beda musialy poczekaé, az sady administracyjne
rozstrzygng, czy takie stanowisko prezentowane w interpretacjach jest
prawidtowe.

Kolejna praktyczna watpliwo$¢ zwigzana z obliczaniem prewspotczynnika
przez poszczegdlne jednostki organizacyjne JST sprowadza sie do uznania, czy
mozliwe jest zastosowanie kilku prewspoétczynnikéw dla réznych kategorii
wydatkéw w ramach jednej jednostki. Moze mie¢ to istotne znaczenie dla
jednostek, ktéore s3 w stanie wyodrebni¢ pewne Kkategorie wydatkow
wykorzystywanych w  innym stopniu do wykonywania czynnoSci

opodatkowanych VAT. Taka sytuacja moze wystapi¢ przyktadowo w jednostkach

169 Podobnie wypowiedziat sie DIS w Lodzi w interpretacji z 8 czerwca 2016 r., 1061-
IPTPP1.4512.199.2016.2.RG, DIS w Poznaniu w interpretacji z 16 maja 2016 r,
ILPP1/4512-1-121/16-4/AS, oraz z 8 lutego 2016 r., ILPP1/4512-1-816/15-2 /AS.



6. Odliczenie VAT - prewspétczynnik i wspotczynnik

dysponujacych obiektami sportowymi, ktéore w znacznej mierze s3 odptatnie
udostepniane w ramach podpisanych uméw najmu.

Analiza przepiséw u.p.t.u, w tym przede wszystkim art. 86 ust. 2a i 2b,
prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie nakazal podatnikom stosowania
wylacznie jednego sposobu obliczenia proporcji  (prewspétczynnika).
Z przepiséw tych wynika natomiast, Ze odliczenie VAT warunkowane jest
»Zakresem wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej”, przy czym moze by¢ on rézny w zaleznosci od tego, z jakimi
wydatkami (jakg grupg wydatkéw i z czym zwigzang) mamy do czynienia oraz
czego (jakich sfer dziatalnosci) one dotyczg. Mozliwe powinno by¢ zatem
zastosowanie kilku réznych metod sposobu okreslenia proporcji zaleznie
od réznorodnosci prowadzonych przez podatnika naby¢ towaréw i ustug oraz
zakresu ich wykorzystania w dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw
u.p.tu. Majagc na uwadze, ze zakres odliczenia powinien jak najbardziej
odpowiada¢ wykorzystaniu danych wydatkéw do dziatalnosci gospodarczej,
wydaje sie, Ze zasadne jest odrebne obliczenie prewspétczynnikéw, stosownie
do stopnia  wykorzystania  poszczegélnych  wydatkéw w  zwiazku
z wykonywaniem czynno$ci opodatkowanych VAT.

Co ciekawe, nawet w Broszurze informacyjnej przewidziano mozliwo$¢
zastosowania kilku réznych metod w zaleznosci od réznorodnosci prowadzonych
przez podatnika rodzajéw dziatalnosci lub w zalezno$ci od rodzajéw
dokonywanych naby¢, jesli jest to uzasadnione ekonomicznie.

W omawianej kwestii stanowisko organéw podatkowych prezentowane
w indywidualnych interpretacjach nie jest jednak jednolite. Przyktadowo
Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji z 25 lutego 2016 r.,
IBPP3/4512-815/15/AZ, potwierdzit, Ze ,przepisy ustawy o VAT nie okre$laja,
ze podatnik ma ustali¢ wylacznie tylko jeden sposéb wyliczenia proporcji, ktéry
ma by¢ stosowany do wszystkich obszaréw dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa
o podatku od towardéw i ustug proponuje kilka metod, ktére podatnik moze
wykorzysta¢ celem proporcjonalnego obliczenia podatku naliczonego, jednakze
katalog ten nie ma charakteru zamknietego. Dopuszczalna jest takze metoda
bedaca kompilacjg metod ustawowych czy tez kazda inna metoda, aby tylko
odpowiadata ona najbardziej specyfice prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci
i dokonywanych przez niego nabyé. Mozliwe jest takze zastosowanie kilku

réznych metod w zaleznos$ci od réznorakich prowadzonych przez podatnika
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sektoréw dziatalnosci lub w zaleznosci od rodzajow dziatalnosci dokonywanych
naby¢, co jest uzasadnione ekonomicznie”. Przywotana interpretacja dotyczyta
stowarzyszenia, ktére zamierza stosowac jeden prewspoéiczynnik do zakupoéow
zwigzanych z funkcjonowaniem trzech placowek sportowych oraz drugi (inny)
prewspotczynnik do centrum sportéw konnych.

Z kolei Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji z 8 lutego
2016 r., ILPP1/4512-1-816/15-2/AS, uznat, Ze Rozporzadzenie ,nie przewiduje
w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, aby rozlicza¢ poszczegdlne
nieruchomos$ci bedace w zasobach Gmin, jak réwniez wszystkie dziatalnosci
prowadzone przez Gminy samodzielnie”. Na tej podstawie odmdwiono gminie
zastosowania odrebnego sposobu obliczenia proporcji dla wydatkéw zwigzanych
z obiektem sali sportowe;j.

Powyzsze rozbieznosci prowadza do wniosku, ze najprawdopodobniej

réwniez w tym zakresie bedg wypowiadaty sie sady administracyjne.
6.4. Wspoétczynnik sprzedazy

Od zasad stosowania i ustalania prewspdtczynnika nalezy odrézni¢ obowigzek
obliczania wspétczynnika, tzn. struktury sprzedazy, o ktérej mowa w art. 90
u.p.t.u. (okreslanej réwniez mianem proporcji). Wspoétczynnik jest bowiem
stosowany w zakresie wydatkéw, ktére maja jednoczesny i niepodzielny zwigzek
z dziatalno$ciag opodatkowana VAT wedtug wlasciwej stawki oraz dziatalnoscia
gospodarcza zwolniong przedmiotowo z VAT.

Wspoétczynnik (proporcje) ustala sie jako udziat rocznego obrotu z tytutu
czynno$ci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego (tzn. czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT wedlug wtasciwej
stawki), w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku
z ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, oraz czynnoS$ci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje
takie prawo (tzn. czynnosci zwolnionych z VAT). Mozna to przedstawié

Za pomocCg wWzoru:

roczny obroét z tytutu czynnosci podlegajacych

opodatkowaniu wedtug wiasciwych stawek
wspbtczynnik = x 100%
catkowity roczny obrdt z tytutu czynnosci podlegajacych

opodatkowaniu oraz czynno$ci zwolnionych z VAT



6. Odliczenie VAT - prewspétczynnik i wspotczynnik

Wspotczynnik ustala sie procentowo w stosunku rocznym na podstawie

obrotu osiggnietego w roku poprzedzajacym rok podatkowy, w odniesieniu

do ktérego jest ustalana proporcja (wspétczynnik), a uzyskany wynik zaokragla

w goére do najblizszej liczby catkowitej. Jednocze$nie przepisy przewiduja, ze przy

ustalaniu wspétczynnika do obrotu nie wlicza sie m.in.:

kwoty podatku,

obrotu uzyskanego z dostawy towaréw i ustug, ktére na podstawie
przepiséw o podatku dochodowym sa zaliczane przez podatnika
do $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
podlegajacych amortyzacji, oraz gruntéw i praw wieczystego
uzytkowania gruntéw, jezeli s3a zaliczane do s$rodkéw trwatych
podatnika - uzywanych przez podatnika na potrzeby jego dziatalnosci;
obrotu z tytutu transakcji dotyczacych pomocniczych transakcji
w zakresie nieruchomosci i pomocniczych transakcji finansowych,
a takze ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 7, 12 i 38-41 u.p.t.u.

w zakresie, w jakim transakcje te maja charakter pomocniczy!7°.

170 W przywotanych przepisach zostalty wymienione:

transakcje, tacznie z posrednictwem, dotyczace walut, banknotéw i monet
uzywanych jako prawny S$rodek ptlatniczy, z wylaczeniem banknotéw
imonet bedacych przedmiotami kolekcjonerskimi, za ktére uwaza sie
monety ze ztota, srebra lub innego metalu oraz banknoty, ktére nie sa
zwykle uzywane jako prawny S$rodek platniczy lub ktére maja wartosé
numizmatyczna;

ustugi zarzadzania:

a) funduszami inwestycyjnymi, alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi i zbiorczymi portfelami papieréw warto$ciowych -
w rozumieniu przepiséw o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi;

b) portfelami inwestycyjnymi funduszy inwestycyjnych i alternatywnych
funduszy inwestycyjnych, o ktérych mowa w lit. a, lub ich czescig;

¢) ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci ubezpieczeniowej;

d) otwartymi funduszami emerytalnymi oraz dobrowolnymi funduszami
emerytalnymi w rozumieniu przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, a takze Funduszem Gwarancyjnym utworzonym
na podstawie tych przepiséw;

e) pracowniczymi programami emerytalnymi w rozumieniu przepisow
o pracowniczych programach emerytalnych;

f) obowigzkowym systemem rekompensat oraz funduszem
rozliczeniowym utworzonymi na podstawie przepiséw prawa
o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi, a takze innymi
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W przypadku dziatalno$ci wielu scentralizowanych JST szczeg6lnie wazny

dla prawidtowego wyliczenia wspoétczynnika moze by¢ obowigzek uwzglednienia

w kalkulacji obrotu ze sprzedazy nieruchomosci. Kluczowe jest ustalenie, czy

sprzedaz nieruchomosci ma charakter pomocniczy, czy stanowi przejaw zwyktej

dziatalno$ci gospodarczej JST (w podobnym tonie wypowiedziat sie NSA
w wyroku z dnia 29 wrze$nia 2015 ., FSK 1047/14).

D

2)

Dodatkowo ustawodawca przyjat, ze w przypadku gdy wspétczynnik:

przekroczyl 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajaca
odliczeniu byta mniejsza niz 500 zt w skali roku - mozna uzna¢, ze
wspotczynnik wynosi 100%;

nie przekroczylt 2% - mozna uznaé, Zze wspétczynnik wynosi 0%

(co oznacza brak odliczenia).

Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie odliczenia 100% oraz 0% jest

fakultatywne. Zatem scentralizowana ]ST (czyli jej jednostki organizacyjne

a)
b)

$rodkami i funduszami, ktére sa gromadzone lub tworzone w celu
zabezpieczenia prawidtowego rozliczenia transakcji zawartych
w obrocie na rynku regulowanym w rozumieniu tych przepiséw albo
w obrocie na gieldach towarowych w rozumieniu przepiséw o gietdach
towarowych, przez partnera centralnego, agenta rozrachunkowego lub
izbe rozliczeniowa w rozumieniu przepiséw o ostatecznosci
rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréow
warto$ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami;

ustugi udzielania kredytéw lub pozyczek pienieznych oraz ustugi

posrednictwa w $wiadczeniu ustug udzielania kredytéw lub pozyczek

pienieznych, a takze zarzadzanie kredytami lub pozyczkami pienieznymi

przez kredytodawce lub pozyczkodawce;

ustugi w zakresie udzielania poreczen, gwarancji i wszelkich innych

zabezpieczen transakcji finansowych i ubezpieczeniowych oraz ustugi

posrednictwa w $wiadczeniu tych ustug, a takze zarzadzanie gwarancjami

kredytowymi przez kredytodawce lub pozyczkodawce;

ustugi w zakresie depozytéw Srodkéw pienieznych, prowadzenia rachunkéw

pienieznych, wszelkiego rodzaju transakcji ptatniczych, przekazéow

i transferéw pienieznych, dtugéw, czekéw i weksli oraz ustugi posrednictwa

w $wiadczeniu tych ustug;

ustugi, w tym takze ustugi posrednictwa, ktérych przedmiotem sa udziaty w:

spotkach;

innych niz spétki podmiotach, jezeli maja one osobowo$¢ prawna;

- z wylaczeniem ustug przechowywania tych udzialéw i zarzadzania nimi;

ustugi, ktérych przedmiotem sa instrumenty finansowe, o ktérych mowa
w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. z 2014 r., poz. 94, z pdzn. zm.), Z wylaczeniem przechowywania tych
instrumentéw i zarzadzania nimi, oraz ustugi po$rednictwa w tym zakresie.
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odrebnie wyliczajace wspdétczynnik do konca 2017 r.17!) moze réwniez ustali¢

wspotczynnik zgodnie z rzeczywistym wynikiem, np. 99% lub 1%.
6.5. Wydatki zwigzane z nieruchomog$ciami

Sposéb odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu lub wytworzeniu
nieruchomosci zostat przez ustawodawce potraktowany w sposéb szczegdlny.
Z 1 stycznia 2011 r. do u.p.t.u. wprowadzono bowiem przepis art. 86 ust. 7b, ktéry
stanowit swoisty rodzaj prewspotczynnika w odniesieniu do podatku naliczonego
od wydatké6w na nabycie lub wytworzenie nieruchomosci. Zgodnie z jego
pierwotnym brzmieniem w przypadku naktadéw ponoszonych na nabycie, w tym
na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntéw, oraz wytworzenie
nieruchomosci, stanowigcej majatek przedsiebiorstwa danego podatnika,
wykorzystywanej zaréwno do celéw prowadzonej przez tego podatnika
dziatalnos$ci gospodarczej, jak i do celéw innych, w tym w szczegdlnosci do celéw
osobistych podatnika lub jego pracownikéw, w tym bylych pracownikéw, ktérych
nie da sie w calosci przypisa¢ dziatalnosci gospodarczej, podatek naliczony
oblicza sie wedlug udzialu procentowego, w jakim dana nieruchomos¢
wykorzystywana jest do celéw dziatalnosci gospodarczej. Jednoczenie brakowato
uregulowan, ktére szczegétowo omawialyby zasady wyliczenia tego udziatu
procentowego.

Niemniej jednak 1 stycznia 2016 r., wraz z wprowadzeniem przepiséw
dotyczacych zastosowania prewspétczynnika w stosunku do wszystkich kategorii
zakupéw (art. 86 ust. 2a-2h i ust. 22 u.p.t.u.), dokonano zmian w art. 86 ust. 7b
u.p.t.u. Obecnie przepis ten odnosi sie wytgcznie do zasad odliczenia podatku
naliczonego w przypadku wykorzystywania nieruchomos$ci do celéw
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i celéw osobistych. Wcze$niejsze
sformutowanie ,do celéw innych, w tym w szczeg6lnosci do celéw osobistych
podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych pracownikéw” zostato bowiem
zastgpione okresleniem ,,do celéw osobistych”.

Oznacza to, Ze w sytuacji, gdy podatnik bedzie ponosit naktady na nabycie
lub wytworzenie nieruchomosci, ktéra bedzie wykorzystywana do czynnoSci
podlegajacych opodatkowaniu oraz czynnosci niepodlegajacych opodatkowaniu

VAT, niebedacych jednocze$nie celami osobistymi - zastosowanie znajda

171 Szerzej na ten temat w rozdziale 2.
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przepisy art. 86 ust. 2a-2h u.p.tu, a wiec prewspotczynnik, szczegdétowo
omoéwiony w czesci 6.3.5 niniejszego rozdziatu. Jest to szczegdlnie istotne dla JST,
ktdére nie majg celéw osobistych, co powoduje, Ze odliczenia VAT od wydatkéw
zwigzanych z nieruchomosciami od 1 stycznia 2016 r. dokonujg na podstawie

prewspotczynnika, a nie na podstawie art. 86 ust. 7b u.p.t.u.

6.6. Korekta roczna i wieloletnia

Waznym zagadnieniem zwigzanym z obowigzkiem stosowania prewspotczynnika
i wspotczynnika jest konieczno$¢ dokonywania korekt. System korekt przyczynia
sie bowiem do zwiekszenia stopnia doktadnosci odliczen w sposdb zapewniajgcy
neutralno$¢ podatku VAT'72, Wyréznia sie korekty roczne oraz korekty
wieloletnie.

Jako ze przy obliczaniu prewspétczynnika i wspétczynnika brane sa pod
uwage dane za poprzedni rok finansowy (wylicza sie tzw. prewspétczynnik
wstepny i wspdétczynnik wstepny), po zakonczonym roku konieczne jest
dokonanie korekty odnoszacej sie do danych z roku, w ktérym dokonywano
odliczenia. Powoduje to, Zze wyliczony prewspétczynnik i wspétczynnik wstepny
dla roku biezgcego staje sie jednoczes$nie odpowiednio prewspotczynnikiem
i wspétczynnikiem ostatecznym dla zakonczonego roku. Przyktadowo: podatnik
dokonujacy biezgcego (wstepnego) odliczenia podatku naliczonego w trakcie
2017 r. do wyliczenia prewspétczynnika i wspétczynnika, wedlug ktérych
dokonuje tego odliczenia, przyjat dane za zakonczony rok 2016 Natomiast rocznej
korekty tego odliczenia bedzie dokonywal w rozliczeniu za pierwszy okres
rozliczeniowy 2018 r. na podstawie prewspdtczynnika i wspdtczynnika, ktére
zostaty obliczone przy wykorzystaniu danych rzeczywistych za zakonczony
2017 r. Jednocze$nie prewspotczynnik i wspdiczynnik wyliczony w oparciu
o dane z zakonczonego 2017 r. bedzie prewspétczynnikiem/wspoétczynnikiem
wstepnym dla biezacych odliczen w roku 2018. W zalezno$ci od tego, czy
prewspotczynnik/wspétczynnik po zakonczonym roku (ostateczny) bedzie
wiekszy lub mniejszy od prewspotczynnika/wspétczynnika wstepnego, nastapi

odpowiednio zwiekszenie lub zmniejszenie podatku naliczonego.

172 Zob. Wyrok TSUE z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie C-64/04 oraz z wyrok z dnia
30 marca 2006 r. w sprawie C-184/04.
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W przypadku prewspotczynnika pewna réznica sprowadza sie wylgcznie
do tego, ze ]JST przy obliczaniu prewspdiczynnika i jego korekty rocznej
uprawnione s3 wyjatkowo do uwzglednienia danych za rok podatkowy
poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy!’3. Dodatkowo przepisy przewidujg
mozliwos$¢ zastosowania przez podatnika innego sposobu okreslenia
prewspotczynnika, niz zostat przyjety dla danego roku podatkowego, jezeli bytby
bardziej reprezentatywny dla zakonczonego roku. Nalezy uzna¢, ze dotyczy to
zar6wno konkretnej metody obliczenia prewspétczynnika, jak i rodzaju danych
wykorzystywanych do jego obliczenia. W takiej sytuacji konieczne bedzie
wskazanie konkretnej argumentacji, ktéra potwierdzataby, Ze zastosowanie przy
korekcie rocznej prewspotczynnika wyliczonego w oparciu o inng metode lub
inne dane powoduje, ze dla zakonczonego roku faktycznie jest on bardziej
reprezentatywny.

Korekty dokonuje sie w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy
okres rozliczeniowy roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktéry dokonuje
sie korekty (a wiec w deklaracji za styczen roku nastepnego lub I kwartat roku
nastepnego - jezeli JST rozlicza sie kwartalnie).

Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku:

1) towardéw i ustug zakupionych przez podatnika i zaliczonych przez niego
do §rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych
podlegajacych amortyzacji, ktérych warto$¢ poczatkowa przekracza 15 000
zt;

2) nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania gruntéw (z wyjatkiem optat
rocznych z tytutu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste — w stosunku
do tych optat obowiazuje korekta roczna), ktérych warto$é poczatkowa
przekracza 15 000 zt.

W przypadku wymienionych sktadnikéw majatkowych nie jest bowiem
stosowana korekta roczna (nazywana réwniez korekta jednorazows), lecz
korekta wieloletnia. I tak w przypadku $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych o warto$ci przekraczajacej 15 000 zt (pkt 1 powyzej)
korekta dokonywana jest w ciagu 5 kolejnych lat i wynosi jedna piata (20%)
kwoty podatku naliczonego przy nabyciu lub wytworzeniu. Natomiast
w przypadku nieruchomos$ci i praw wieczystego uzytkowania gruntéw

(pkt 2 powyzej) korekty dokonuje sie w ciggu 10 lat, liczac od roku, w ktérym

173 Zob. § 8 Rozporzadzenia oraz art. 90c ust. 2 u.p.t.u.
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zostaly oddane do uzytkowania, i wynosi ona jedng dziesigta (10%) kwoty
podatku naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu. Korekty wieloletnie
réwniez zasadniczo dokonywane s3 w deklaracji podatkowej sktadanej
za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujacego po roku podatkowym,
w ktérym dokonuje sie korekty.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na sytuacje zbycia powyzszych sktadnikow
majatkowych w okresie ich korekty (odpowiednio 5 i 10 lat). Wéwczas uznaje sie,
ze te towary i ustugi sa nadal wykorzystywane na potrzeby czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu az do konca okresu korekty. Jesli nastapi:

— sprzedaz opodatkowana - w celu dokonania korekty przyjmuje sie, ze
dalsze wykorzystanie tego towaru lub ustugi jest zwigzane
z czynno$ciami opodatkowanymi;

— sprzedaz zwolniona lub niepodlegajgca opodatkowaniu - w celu
dokonania korekty przyjmuje sie, ze dalsze wykorzystanie tego towaru
lub ustugi jest zwigzane wylacznie z czynnoSciami zwolnionymi
od podatku lub niepodlegajacymi opodatkowaniu.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 90a u.p.t.u. w przypadku
wydatkéw zwigzanych z nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 86 ust. 7b, gdy
w ciggu 120 miesiecy (10 lat), liczac od miesigca, w ktérym nieruchomos¢ zostata
oddana do wuzytkowania, nastagpi zmiana w stopniu wyKkorzystania tej
nieruchomosci do celéw dziatalnosSci gospodarczej, takze dokonuje sie korekty
podatku naliczonego odliczonego przy jej nabyciu lub wytworzeniu. Na mocy
przepiséw przejsciowych nowelizacji (wprowadzajacej zasady obliczania
prewspotczynnika) przewidziano, ze przepis art. 90c u.p.t.u. (regulujacy zasady
dokonywania korekt prewspétczynnika) ma zastosowanie wytgcznie do towaréw
i ustug nabytych od 1 stycznia 2016 r., a wiec od momentu wejscia w zycie
przepiséw  dotyczacych  prewspoéiczynnika. Dodatkowo  wprowadzono
konieczno$¢ zmiany stosowania sposobu korekty w przypadku nieruchomosci,
jesli przed zmiang przepiséw (czyli przed 1 stycznia 2016 r.) podatnik stosowat
korekte na podstawie art. 90a u.p.t.u. Po zmianie regulacji powinien juz stosowac
korekte na podstawie art. 90c u.p.tu. Jak wskazuje bowiem art. 6 ust. 2
nowelizacji, w przypadku nakladéw poniesionych przed 1 stycznia 2016 r.
na nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntéw, oraz
wytworzenie nieruchomos$ci stanowiacej majatek przedsiebiorstwa danego

podatnika, do ktérych miat zastosowanie art. 90a u.p.tu, w brzmieniu
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dotychczasowym, korekty kwoty podatku naliczonego w pozostatym jej okresie

dokonuje sie na zasadach okreslonych w art. 90c u.p.t.u.
6.7. Uwagi konicowe

Mimo ze przepisy dotyczace prewspdiczynnika zostaly wprowadzone niezaleznie
od centralizacji JST, nalezy uzna¢, ze sa to zagadnienia $ciSle powigzane -
zwlaszcza w sytuacji, gdy ustawodawca przewidziat, Ze mimo centralizacji
obliczenia prewspoétczynnika i wspotczynnika dokonuje odrebnie kazda
z jednostek organizacyjnych JST. Oznacza to, ze kazda z tych jednostek (a wiec
urzad obstugujacy ]JST, jednostka budzetowa i zaklad budzetowy), w Kktdrej
wystepuje sprzedaz opodatkowana, musi doktadnie zna¢ zasady odliczania VAT,
w tym zasady stosowania i obliczania prewspétczynnika oraz wspétczynnika.

Istotne jest, aby w pierwszej Kkolejnosci dokona¢ bezposredniego
przyporzadkowania  ponoszonych  wydatkdw  zwiagzanych  wylacznie
z czynno$ciami opodatkowanymi wedlug wtasciwej stawki VAT. Nastepnie -
w przypadku wydatkéw, ktérych nie da sie jednoznacznie przypisa¢ do jednego
rodzaju dziatalnosci - nalezy ustali¢, ktére z nich zwigzane sa:

1) zaréwno z dziatalno$cig gospodarcza opodatkowana wedtug wlasciwej
stawki VAT, jak i dziatalno$cia inna niz gospodarcza - woéwczas
stosowany bedzie prewspotczynnik;

2) zaréwno z dziatalno$cig opodatkowana VAT wedtug wiasciwej stawki,
jak 1 dziatalnos$cia zwolniong z przedmiotowo z VAT - woéwczas
stosowany bedzie wspo6tczynnik;

3) z dzialalno$cig gospodarcza opodatkowang wedtug wiasciwej stawki
VAT, dziatalno$cia innag niz gospodarcza oraz dziatalnosciag zwolniona
przedmiotowo z VAT - wéwczas stosowane beda prewspotczynnik oraz
wspdtczynnik.

O ile zasady obliczania wspoéiczynnika w praktyce nie powoduja zbyt wielu
probleméw, o tyle wyliczanie prewspoétczynnika budzi wiele watpliwosci.
Dotyczy to zwtlaszcza wyboru wtasciwego sposobu, lecz takze - juz po wyborze

konkretnej metody - wielu aspektéw natury techniczne;j.
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Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku
odtowaréw 1 wustug oraz dokonywania zwrotu S$rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r. ustawodawca
definitywnie okres$lit sposéb oraz zakres centralizacji podatku od towaréow
iustug. W stopniu ogélnym sprecyzowany zostat Ustawg zakres konsolidacji
rozliczen podatku od towardéw i ustug, natomiast samorzadom pozostawiono
doregulacji wewnetrznej wiekszo$¢ szczegétowych zagadnien zaistniatych
wskutek jej wejscia w zycie. Jej zasadniczym celem jest zapewnienie jednostkom
samorzadu terytorialnego instrumentéw prawnych wspomagajacych proces
centralizacji oraz zmniejszenie ucigzliwosci zwigzanych z centralizacjg rozliczen
VAT w samorzadach, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z 19 wrzesnia 2015 r. Skonsolidowanie rozliczen podatku od towaréw i ustug
jednostek  samorzadu terytorialnego spowodowato ich kompleksowe
postrzeganie dla celow podatku od towardéw i ustug - wraz z utworzonymi
jednostkami budzetowymi oraz samorzadowymi zaktadami budzetowymi- jako
podatnika podatku od towaréw i ustug czynnego, a w konsekwencji narzucenie
tak postrzeganej strukturze obowigzkéw publicznoprawnych obejmujgcych
szeroko pojmowane aspekty rozliczania czynnosci opodatkowanych podatkiem
od towardw i ustug.

Ostatnie miesigce 2016 r. pokazaly, jak bardzo przebieg catego procesu
centralizacji byt zlozony oraz ditugotrwaly. Poszczegdlne etapy tego procesu
wymagaly zaangazowania Srodkéw finansowych, zasobéw ludzkich, a takze
niekiedy reorganizacji struktur w poszczegdlnych samorzadach. W zwigzku
zpowyzszym  wychodzac  naprzeciw  zgloszonemu  zapotrzebowaniu
i oczekiwaniom jednostek samorzadu terytorialnego Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego, ktoérego celem dziatania jest miedzy innymi
stymulowanie zréwnowazonego i innowacyjnego rozwoju ]JST oraz analiza
i rekomendowanie kierunkéw zmian w zakresie lokalnych polityk szczegdtowych,
w ostatnim kwartale 2016 r. i pierwszym 2017 r. byl organizatorem cyklu

21 bezplatnych szkolen dotyczacych problematyki podatku VAT w jednostkach
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samorzadu terytorialnego. Przedsiewziecia te miaty na celu upowszechnienie
nowych regulacji prawnych i ich implementacji. Z tej formy wsparcia skorzystato
ponad dwa tysigce oso6b reprezentujgcych ponad 700 jednostek samorzadu

terytorialnego z terenu catej Polski.

Ip. Temat Miejscowosé ilo$¢ uczestnikéw

»Podatek VAT w jednostkach
1 Dobieszkéw 136
samorzadu terytorialnego”

»Podatek VAT w jednostkach
2 Szczyrk 97
samorzadu terytorialnego”

,Podatek VAT w jednostkach
3 Watcz 88

samorzadu terytorialnego”

,Podatek VAT w jednostkach
4 Biata Podlaska 93
samorzadu terytorialnego”

,Podatek VAT w jednostkach
5 Gizycko 98
samorzadu terytorialnego”

,Podatek VAT w jednostkach
6 Sieradz 95
samorzadu terytorialnego”

,Podatek VAT w jednostkach
7 Iwonicz 57
samorzadu terytorialnego”

,Podatek VAT w jednostkach
8 Olesnica 78
samorzadu terytorialnego”

,Podatek VAT w jednostkach
9 Lubin 126

samorzadu terytorialnego”

»Podatek VAT w jednostkach ,
10 Wodzistaw Sl. 80
samorzadu terytorialnego”

»Podatek VAT w jednostkach
11 Szemud 137

samorzadu terytorialnego”

»Podatek VAT w jednostkach
12 Suprasl 101
samorzadu terytorialnego”

»Podatek VAT w jednostkach
13 Lomza 111
samorzadu terytorialnego”

»Podatek VAT w jednostkach
14 Gostynin 92
samorzadu terytorialnego”
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Ip. Temat Miejscowosé ilo$¢ uczestnikow
,Podatek VAT w jednostkach
15 Lancut 153
samorzadu terytorialnego”
,Podatek VAT w jednostkach
16 Machocice Kapitulne 96
samorzadu terytorialnego”
»Podatek VAT w jednostkach
17 Lichen Stary 101
samorzadu terytorialnego”
»Podatek VAT w jednostkach
18 Siedlce 130
samorzadu terytorialnego”
,Podatek VAT w jednostkach 3
19 Swiebodzice 59
samorzadu terytorialnego”
,Podatek VAT w jednostkach
20 Zamo$¢ 63
samorzadu terytorialnego”
,Podatek VAT w jednostkach
21 Ozaréw 70

samorzadu terytorialnego”

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych zrédtowych NIST.

Prezentowana publikacja stanowi poktosie zrealizowanych przez NIST

szkolen. Ma charakter kompleksowy i aplikacyjny, co zapewne przyczyni sie

do lepszego zrozumienia mechanizméw skonsolidowanego rozliczenia VAT,

atakze takiego uksztattowania procedur w ramach jednostki samorzadu

terytorialnego, ktére pozwolg na optymalne wykorzystanie posiadanych zasoboéw

z jednoczesnym wypelieniem wymagan stawianych przez organy podatkowe.

prof. dr hab. Krystian M. Ziemski

dr Iwona M. Wieczorek
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oraz z dnia 26 listopada 2015 r.,, I SA/Rz 1010/15.

Wyrok WSA w Szczecinie w wyrokach z dnia 2 marca 2016 r., I SA/Sz 195/150,
oraz z dnia 19 marca 2015 r., 1 SA/Sz 167/15.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 maja 2010 r., VIII SA/Wa 92/10.

Wyrok WSA we Wroctawiu w wyrokach z dnia 9 marca 2015 r., I SA/Wr 2368/14,
oraz z dnia 1 lipca 2015 r., I SA/Wr 806/15.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 listopada 2011 r., I SA/Wr 989/12

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2011 r., I SA/Wr 1147/11.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 sierpnia 2014 r., I SA/Wr 1582 /14.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2016 r., 1 SA/Wr 266/16.

Wyrok z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-246/08 Komisja przeciwko

Finlandii, Zb.Orz. s. I-10605, pkt 36, 37)".
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Spis tabel i schematéw

Tabela 1 Czynno$ci zwolnione z obowigzku ewidencjonowania

Schemat 1 Zakres prawa do odliczenia VAT







Recenzowana praca zawiera zbiér wartoSciowych tresci napisanych
w sposob komunikatywny, uporzadkowanych tematycznie. Recenzowana
praca jest bardzo wartosciowa, istotnie wpisuje sie w nurt wspotczesnych
rozwazan dotyczacych aktualnej problematyki zwiazanej z konsolidacja
rozliczen VAT w JST, ma aspekt praktycznego wdrozenia oraz rozliczenia
VAT naliczonego metoda prewspoétczynnika, jako calos¢ dobrze wpisuje sie
w zapotrzebowanie JST w tym obszarze tematycznym i w istotnym stopniu
wzbogaca naszg wiedze.

W kontekscie powyzszych uwag stwierdzam, ze praca w calosci kwalifikuje
sie do druku, a jej adresatami moga byc¢ nie tylko osoby profesjonalnie
zajmujace sie problemami konsolidacji rozliczen VAT w JST, oraz
rozliczenia VAT naliczonego metoda prewspoélczynnika, ale takze bardziej
refleksyjne osoby, poszukujacy wiedzy opartej na rzetelnych badaniach.
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