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Wielkanoc to czas otuchy i nadziei,
odradzania sie wiary w site Chrystusa

i drugiego cztowieka.

W tym szczegdlnym okresie zycze Paristwu,

aby blask Swigt Wielkanocnych

rozproszyt cienie codziennych trosk, umocnit w zdrowm
dat nadzieje oraz wzajemna zyczliwosc
i pozwolit z ufnoscia patrze¢ w przysztosc.

Niech ten $wiateczny czas stanie sie zrédtem wzmacniania W|ary i
i obdarzy wszystkich sitg w pokonywanlu trudnosa

dr lwona Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu
Samorzqdu Terytorialnego

Szanowni Panstwo,

W pierwszym kwartale 2020 r. wsparcie
Instytutu otrzymato 1104 jednostek
samorzadu terytorialnego, co stanowi-
to 39,33% ogolnej liczby jst. Ze wspar-
cia NIST skorzystato ogoétem ponad
2998 0s06b. Liczba odston wszystkich
witryn internetowych NIST w okre-
sie styczen - marzec 2020 r. wyniosta
ponad 1 074 223. Instytut opiniowat
koncepcje zmian aktéw prawnych oraz
przygotowat dla Paristwa 10 ekspertyz,
ktére dostepne bedg na stronie inter-
netowej NIST. Ponadto w styczniu br.
przedstawiciel Instytutu wzigt udziat
w spotkaniu grupy roboczej Working
Group of Democracy and Technology
- GT - DT w Strasburgu. Dyskusja ogni-
skowata sie wokot wypracowania stan-
dardéw dotyczacych nowych tech-

nologii, w tym wptywu transformacji
cyfrowej obejmujacej sztuczng inteli-
gencje. W omawianym okresie Instytut
zorganizowat cztery konferencje dedy-
kowane przedstawicielom jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organi-
zacji pozarzadowych:

- ,Rady Senioréow jako element
wzmocnienia dialogu z lokalnym
samorzadem” - 27.01.2020 ., £6dz,

« ,Z tradycjag w przyszto$¢ - budo-
wanie tozsamosci w oparciu o lo-
kalne dziedzictwo” - 12.02.2020 r.,
Uniejow,

« ,Mozliwosci rozwoju jednostek sa-
morzadu terytorialnego” - 24 lute-
go 2020r., t6dz,

« ,Mozliwosci rozwoju jednostek sa-
morzadu terytorialnego” - 5 marca
2020 ., Lublin.

www.nist.gov.pl

Nalezy podkresli¢, ze wspdlnie z Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji zaplanowano cykl 16 wo-
jewddzkich konferencji, nad ktérymi
patronat honorowy objat Prezes Rady
Ministrow Mateusz Morawiecki. Inten-
Cja organizatoréw byto zaprezentowa-
nie rzgdowych programéw wsparcia
dla jednostek samorzadu terytorialne-
go. Dwie z nich odbyly sie juz w woj.
t6dzkim i woj. lubelskim. NIST przepro-
wadzit takze osiem szkolen, ktérych
tematyke poswiecono nastepujacym
zagadnieniom: postepowanie admini-
stracyjne w praktyce osrodka pomocy
spotecznej; praktyczne skutki wejscia
w zycie ustawy dostosowujacej inne
akty prawne do wymogéw RODO, pra-
wo administracyjne w praktyce szkol-
nej, kontrola jako forma zewnetrznego
nadzoru pedagogicznego, profilakty-
ka zdrowotna w samorzadzie, wszcze-
cie postepowania przed organem ad-
ministracji publicznej, rozpoznawanie
autentycznosci  dokumentéw przez
pracownikdw samorzadowych oraz
aktualne problemy wynikajace z usta-
wy Prawo o aktach stanu cywilnego
i ustawy o zmianie imienia i nazwiska.
Z uwagi na obecng sytuacje epide-
miologiczng w kraju zaréwno kolejne
konferencje jak i szkolenia stacjonarne
bedga realizowane w poézniejszym ter-
minie. Tym niemniej zapraszam Pani-
stwa do korzystania z oferty naszych
zdalnych kurséw https://e-szkolenia.
nist.gov.pl/

Wiecej informacji poswieconych dzia-
taniom rzadu w walce z epidemig oraz
funkcjonowaniem organéw samorza-
duwobec zagrozen wirusem COVID-19
znajdziecie Panstwo na stronie NIST
www.nist.gov.pl

dr lwona Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego
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Organy samorzgdu wobec zagrozen wirusem COVID-19

Kiedy 24 stycznia 2020 r. na terenie
Europy zdiagnozowano pierwszy przy-
padek koronawirusa niewiele oséb
zdawato sobie sprawe, jak bardzo jego
wystepowanie odbije sie na dziatalno-
$ci administracji publicznej.
Samorzady wykonujag zadania publicz-
ne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspol-
noty na podstawie powszechnie obo-
wigzujacych przepiséw prawa. Jednym
z tych zadan jest ochrona zdrowia oraz
jego promocja. Dodatkowo jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigza-
ne sa wdrazac procedury przewidziane
ustawami i przepisami wykonawczymi
dotyczacymi zapobiegania i zwalczania
choréb zakaznych. W ostatnim okresie
dotyczy to w sposéb szczegdlny zwal-
czania wirusa COVID-19. Bardzo istot-
nymi z punktu widzenia samorzadéw
okazaly sie rozstrzygniecia zawarte
w rozporzadzeniach Ministra Zdrowia
w sprawie ogtoszenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagro-
Zenia epidemicznego oraz ostatnio
stanu epidemii.

Wraz z rozprzestrzenianiem sie wirusa
COVID-19 zaistniata potrzeba minima-
lizacji zagrozerr zardwno dla mieszkan-
cdw zatatwiajgcych codzienne sprawy
w urzedach, jak i pracownikéw tych in-
stytucji. Czynnosci profilaktyczne zacze-
to wdrazac juz na poczatku marca br. na
wszystkich szczeblach samorzadu (od
wojewodztwa przez powiaty az do gmin)
cho¢ dziato sie to niezaleznie w kazdej
z jednostek samorzadu terytorialnego.
Najczesciej ograniczenia polegaty na
kierowaniu do mieszkancoéw sugestii,
aby ograniczali swe wizyty w urzedach
do niezbednego minimum i rekomen-
dacji zatatwiania spraw w formie tra-
dycyjnej korespondencji, poczty elek-
tronicznej (w tym wykorzystywania
profilu ePUAP) oraz telefonicznie. Sytu-
acja zmienita sie juz w potowie marca
2020 r. Wtedy to wiasciwie wszystkie
urzedy samorzadowe wprowadzity za-
kaz indywidualnej obstugi interesan-
téw, pozostawiajac do ich dyspozycji
pozostate formy komunikacji. Ostatecz-
nie wdrazanie takiej mozliwej prakty-
ki zostato usankcjonowane w drodze
rozporzadzen Ministra Zdrowia. Jasno
dopuszczaja one mozliwos¢ wprowa-

dzenia przez urzedy ograniczen po-
legajace na wykonywaniu wyfgcznie
zadan niezbednych do zapewnienia
pomocy obywatelom, a nadto realiza-
cje okreslonych zadan przez ten urzad
lub jednostke w sposéb wytaczajacy
bezposredniag obstuge interesantéw.
Decyzje o rodzaju i formie ograniczen
podejmuje kazdorazowo kierownik
urzedu, co w tym wypadku oznacza
wojta, burmistrza, prezydenta, staroste
lub marszatka.

Wszystkie decyzje podejmowane w tej
sprawie przez samorzady miaty na celu
ograniczenie osobistych wizyt miesz-
kancow w urzedach. Dziatania te nale-
zy w obecnym czasie ocenic jako zasad-
ne i celowe ze wzgledu na zagrozenie
zakazeniem wirusem COVID-19 oraz
zmniejszong obsade urzednikéw we
wszystkich jednostkach samorzadu.

Z pewnoscia ograniczenia w pracy
urzedow sg najbardziej widoczna ozna-
ka zmian w pracy samorzadu dostrze-
gang zreszta najszybciej przez miesz-
kancéw gmin, powiatéw i wojewoddztw.
Niemniej jednak zagrozenia wynika-
jace z rozprzestrzeniania sie wirusa
COVID-19 sa dla samorzadéw wielora-
kie. Na tym etapie trudno o przedsta-
wienie petnego katalogu tych barier.
Mozna pokusic sie jednakze o wskaza-
nie niektdrych z nich.

W pierwszej kolejnosci istotnym wyda-
je sie zachwianie i naruszenie natural-
nej i prawnej zasady statego kontaktu
wiadzy samorzadowej z obywatelami.
Nie ma chociazby mozliwosci utrzy-
mywania bezposredniego kontaktu
wiadz wykonawczych z mieszkarncami
w ramach przyje¢ interesantéw. Z po-
dobnym problemem zetknely sie or-
gany kolegialne - a wiec rady i sejmiki.
Ze wzgledu na zakazy zgromadzen
sesje tych organdw zostaty ograniczone
jedynie do sytuacji niezbednych, a jesli
sie odbywaty i odbywaja to bez udziatu
gosci i mieszkancédw, a takze z ograni-
czong do minimum obstuga technicz-
na. Szczesdliwie dzieki obowiazkowym
transmisjom wprowadzonym w ka-
dencji 2018-2023 beda one mogty by¢
$ledzone on-line.

Nalezy pamieta¢, iz organem prowa-
dzacym dla samodzielnych publicz-

nych zaktadéw opieki zdrowotnej
czy medycznych spotek prawa han-
dlowego s3 najczesciej samorzady.
Ze wzgledu na charakter zagrozen
wirusem to wiasnie na te podmioty
i na zatrudniony tam personel w chwili
obecnej spadto najwiecej obowigzkéw
w zakresie zapewnienia mieszkaricom
opieki zdrowotnej. Nalezy wymienic¢
w tym wypadku takie problemy jak
m.in. brak sprzetu, zwiekszone wydatki
biezace oraz przede wszystkim liczne
zagrozenia zdrowotne dla personelu.
Utrudnienia i dodatkowe obcigzenia
w realizacji zadan wykonywanych
przez zaktady opieki zdrowotnej pro-
wadzonych przez jst nalezy ocenic jako
bardzo powazne.

Przepisy prawa wprowadzity znaczne
ograniczenie niektérych zadan realizo-
wanych przez samorzady. Dotyczy to
w szczegolnosci realizacji imprez ma-
sowych czy niektérych zadan z zakresu
transportu publicznego. Ograniczona
zostata praca nie tylko urzedéw sa-
morzadowych, ale ich jednostek orga-
nizacyjnych a takze niektérych spotek
prawa handlowego w ktérych udziaty
majg samorzady.

Powaznym wyzwaniem jest zamknie-
cie placowek oswiatowych, uczelni
wyzszych, placowek  kulturalnych,
sportowych, obiektéw uzytecznosci
publicznej. Szczegdélnie w przypadku
placowek oswiatowych wymaga to
przemodelowania metod i systemu
pracy nauczycieli, ktérzy mimo odwo-
tania zaje¢ dydaktycznych zobowigzani
zostali do prowadzenia nauczania przy
uzycia srodkow elektronicznych.
Problemem dla samorzadowcéw jest
takze duza absencja urzednikéw zwia-
zana z czasowa niezdolnoscia do pracy,
kwarantanna, urlopami oraz dodat-
kowa nieobecnoscia zaobserwowang
w tym okresie. Nalezy jednak w tym
wypadku zrozumie¢ z jednej strony
obawy pracownikéw o wiasne zdrowie,
a z drugiej dobre intencje polegajace
na wykonaniu zalecen kwarantanny
lub zwyczajnie zminimalizowania kon-
taktéw z innymi osobami.
Samorzady w okresie epidemii i pande-
mii przejety czesto dodatkowe zadania
zwigzane z opieka nad srodowiskami
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oso6b  najstabszych, podopiecznych
osrodkdéw pomocy spotecznej, bez-
domnych. Dziatania te podejmowane
byty z reguly z wiasnej inicjatywy sa-
morzadowcoéw a czestokro¢ wynikaty
z instrukcji wojewoddw dziatajacych
jako przedstawiciele rzadu w terenie.
Nalezy przy tym wskaza¢, iz tego typu
zadania pociggna za soba zwiekszenie
wydatkéw na realizacje biezacych za-
dan samorzadu.

Ostatnig wazna kwestig, ktérg nalezy za-
sygnalizowac jest koniecznos¢ przepro-
wadzania w czasie pandemii wyboréw
uzupetniajacych do rad oraz wojtow
burmistrzéw oraz prezydentéw. Trze-
ba nadmieni¢, ze w dniu 22 marca br.
odbyty sie one w gminie Wierzchlas
(woj. t6dzkie). Frekwencja okazata
sie tam wyjatkowo niska i wyniosta
niespetna 10% os6b uprawnionych.
W tym samym dniu w Jarostawiu (woj.
podkarpackie) odbywa sie druga tura
wyboréw wojta (pierwsza tura odbyta
sie tam 8 marca br. przy frekwencji wy-
noszacej ponad 50% uprawnionych).
| tym razem frekwencja byta nizsza
i wyniosta jedynie 22 %. Dodatkowo
22 marca br. roku odbyty sie wybory
uzupetniajgce do rad gmin Strzelce
Wielkie i Patnow (woj. todzkie). W tym
samym dniu wybory uzupetniajace do
rad gminy odbyty sie w innych woje-
woédztwach, w tym w gminie Stryszéw
(woj. matopolskie) i Boguty-Pianki (woj.
mazowieckie). Wybory wytonity oczy-
wiscie nowych wtodarzy, niemniej jed-
nak frekwencja w nich takze odbiegata
od dotychczasowej. Dodatkowym pro-
blemem w okresie zagrozenia wirusem

COVID-19 jest kwestia obsady komisji
przeprowadzajacych wybory. Obawa
o zdrowie wiasne i uczestniczacych
w akcie elekcji powoduje czestokroc¢
trudnosci w obsadzie komisji.

Z tym samym problemem w najbliz-
szym czasie zmierza sie takze miesz-
kancy innych gmin bowiem na najbliz-
szy okres czasu zaplanowanych jest 19
wyboréw uzupetniajacych, ktére zgod-
nie z obowigzujagcym prawem nalezy
przeprowadzic.

Wskazane powyzej przyktady dodat-
kowych obciazen nie stanowia oczywi-
$cie zamknietego katalogu utrudnien
i barier w funkcjonowaniu organéw
wykonawczych a jedynie te, ktére uwi-
docznity sie w pierwszym okresie za-
grozenia wirusem COVID-19.
Przedstawiony w niniejszym opracowa-
niu stan faktyczny opisuje okres pierw-
szej potowy marca br.

Prébujac podsumowac ten pierwszy
okres funkcjonowania gmin, powiatéw
i samorzadowych wojewddztw, w cza-
sie zagrozenia, nalezy wskazac na kilka
istotnych elementéw. Po pierwsze sa-
morzady w sposéb poprawny dosto-
sowaty dziatalno$¢ urzedéw do specy-
ficznego czasu licznych potencjalnych
zagrozen wirusem COVID-19. Po drugie
- wspotpraca samorzaddw z organami
terenowej administracji rzagdowej prze-
biegata niezwykle sprawnie, a wytycz-
nei polecenia wojewoddw realizowane
byty z nalezytg starannoscia, rzetelnie
i bez zbednej zwtoki. Wreszcie po trze-
cie - klienci urzedéw samorzadowych
wykazali petne zrozumienie dla ogra-
niczen w pracy urzedéw. Prawdopo-

dobnie w tym zakresie najistotniejszym
elementem byto zrozumienie, iz korek-
ty w pracy urzedéw konieczne byty dla
zapewnienia bezpieczenstwa miesz-
kancéw gmin i powiatow, ale takze dla
urzednikéw pracujacych na ich rzecz.
Biorac powyzsze pod uwage, uznac
nalezy, ze egzamin sprawnosci jst,
ktéremu samorzady zostaty poddane
w ostatnim czasie zostat zdany pozy-
tywnie. Mimo trudnosci organizacyj-
nych oraz narzucenia kolejnych obo-
wigzkéw na samorzady, wykonujg one
swe zadanie maksymalnie sprawnie
i z nalezyta starannoscia.

Peten tekst opracowanie dostepny
bedzie na stronie internetowej NIST
https://www.nist.gov.pl/ekspertyzy-i-
-opracowania

dr Grzegorz Lesniewicz,
Narodowy Instytut Samorzqdu Terytorialnego

»Mozliwosci rozwoju jednostek samorzqdu terytorialnego”

~Mozliwosci rozwoju jednostek samo-
rzqdu terytorialnego”™ to cykl konfe-
rencji bedacych wspdélnym przed-
siewzieciem  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz
Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego. Nad wydarzeniem
patronat honorowy objat Prezes Rady
Ministrow Mateusz Morawiecki.

Pierwsza konferencja odbyta sie
w tédzkiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej 24 lutego 2020 r., gromadzac

blisko 300 przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego z woje-
wodztwa  tédzkiego.  Uroczystego
otwarcia dokonali Piotr Glinski, Wice-
prezes Rady Ministréow, Minister Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, Prze-
wodniczacy Komitetu ds. Pozytku
Publicznego oraz Pawet Szefernaker,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Podczas todzkiego wydarzenia po-
szczegoblne sesje tematyczne otwierali

ministrowie: Waldemar Buda, Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej, Rafat Weber,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury, Adam Guibourgé-Czetwer-
tynski, Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Klimatu oraz Robert Krzysztof
Nowicki, Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju.

Ponadto, podczas konferencji pre-
legentami byli miedzy innymi Piotr
Wozny, Prezes Zarzadu Narodowego

www.nist.gov.pl
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Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej oraz Ewa Tyrka, Dy-
rektor Departamentu Sektora Samo-
rzadowego w Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Wsréd  zaproszonych gosci znalez-
li sie: Tobiasz Bochenski, Wojewoda
Loédzki, Grzegorz Schreiber, Marszatek
Wojewodztwa todzkiego, Wojciech
Miedzianowski, Prezes Zarzadu Woje-
wodzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej oraz Ma-
rek Michalik, Prezes Zarzadu todzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.
Wydarzenie podsumowata dr Iwona
Wieczorek, Dyrektor Narodowego In-
stytutu Samorzadu Terytorialnego.
Kolejna z cyklu konferencji dedykowa-
na samorzagdowcom z wojewddztwa
lubelskiego miata miejsce 5 marca
2020 r. w Lubelskim Parku Naukowo
Technologicznym w Lublinie.
Otwarcia  spotkania w imieniu
Pawta Szefernakera, Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji dokonat Lech Sprawka,
Wojewoda Lubelski. Stowo do samo-
rzadowcéw skierowat takze Artur So-
bon, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Aktywéw Panstwowych, Pethomocnik
Rzadu do Spraw Instrumentéw Finan-
sowania Rozwoju Gospodarczego
Panstwa oraz Zdzistaw Szwed, Cztonek
Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego.
Wsréd zaproszonych gosci nie zabra-

KONFERENCJA
L MOZLIWOSCI ROZWOJU
JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO”

Konferencja pn. ,Mozliwosci rozwoju jednostek samorzqdu terytorialnego’,

24 lutego 2020r., t6dZ

kto réwniez: Marcina Wieczorka, Preze-
sa Zarzadu Lubelskiego Parku Nauko-
wo Technologicznego, Pawta Brydy,
Cztonka Zarzadu Lubelskiego Parku
Naukowo Technologicznego oraz Paw-
ta Gilowskiego, Prezesa Zarzadu Woje-
wodzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie.
Intencja Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz Na-
rodowego Instytutu Samorzadu Te-
rytorialnego byto zaprezentowanie
rzadowych programéw wsparcia dla
jednostek samorzadu terytorialne-
go, co podkreslit podczas inauguracji
Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

MOZLIWOSCI ROZWOJU
JEDNOSTEK
SAMORZADU

TERYTORIALNEGO

Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
podczas otwarcia konferencji pn. ,MoZliwosci rozwoju jednostek samorzqdu terytorialnego’,

24 lutego 2020r., t6dZ

i Administracji: (...) Podczas wielu
spotkan z samorzadowcami padat
taki wniosek, aby rzad mégt w regio-
nach przedstawi¢ wszystkie progra-
my, z ktérych samorzadowcy moga
korzystac. Stad powstata koncepcja,
by w kazdym wojewddztwie odbyta
sie tego typu konferencja. Chcemy
podczas tych konferencji rozmawiac
i przekazywac najwazniejsze, biezace
informacje dotyczace rzagdowych pro-
gramoéw dla samorzadéw (...).
Zamiarem organizatoréw byto, aby
konferencja w tej formule odbyta sie
w kazdym z wojewddztw i stata sie
forum wymiany doswiadczen miedzy
samorzadami a strona rzadowa. Przy-
gotowana tematyka poszczegdlnych
sesji obejmuje zagadnienia niezwy-
kle istotne w codziennej dziatalnosci
samorzadéw. Wsréod  omawianych
kwestii znalazty sie zatem obszary
wsparcia jst w zakresie infrastruktury
drogowej i komunikacji publicznej,
ochrony srodowiska, mieszkalnictwa,
kultury oraz sportu. Przyblizona zo-
stata takze nowa perspektywa finan-
sowa UE na lata 2021-2027 oraz oferta
Banku Gospodarstwa Krajowego dla
samorzaddw.

Forma popularyzacji informacji na te-
mat mechanizmoéw wsparcia samorza-
du byfa oferta prezentowana w punk-
tach konsultacyjnych przygotowanych
przez wtasciwe terytorialnie Urzedy
Wojewddzkie, Urzedy Marszatkow-
skie, Wojewddzki Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Bank Gospodarstwa Krajowego.
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